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MIGRACION COLOMBIA, AUTORIDAD MIGRATORIA EN
EL TERRITORIO COLOMBIANO, BRINDA SERVICIOS DE
CALIDAD, EN EL MARCO DE LA CONSTITUCION Y LA
LEY. ATENTOS AL CAMBIO, QUEREMOS ENTENDER
LAS NECESIDADES DE LA POBLACION USUARIA DE
NUESTROS SERVICIOS Y APORTAR AL MEJORAMIENTO
DE LAS CONDICIONES DE VIDA DE LAS PERSONAS
MIGRANTES Y RESIDENTES EN LAS ZONAS
FRONTERIZAS DE NUESTRO PAIS.

En pandemia como mecanismo de protec-
cidén contra los contagios, se incrementaron
los controles migratorios. El gobierno ante-
rior, sin embargo, decidid dar acogida a millo-
nes de personas que cruzaban las fronteras
con necesidades de alimentaciéon, de salud,
educacion, vivienda y empleo.

Migraciéon Colombia estd ampliando su
portafolio para brindar un mejor servicio
a la ciudadania. Estamos caracterizando a
las poblaciones de las zonas migrantes, con
sus problematicas, para facilitar con esta
informacion la intervencion del Estado con
planes y acciones pertinentes para la inte-
graciéon y el buen vivir segun las caracteris-
ticas del territorio.

Hoy, en el marco del Plan de Accién de Mi-
gracion Colombia, se dan espacios de dia-
logo para recoger insumos con el animo de
identificar problemas compartidos entre
las poblaciones migrantes y las de recibo.
Las particularidades de esos sitios deben
ser descubiertas para tomar decisiones co-
herentes, en conjunto con la comunidad, ya
gue es ella quien mejor conoce las dificulta-
desy las posibles soluciones.

Ante la gran cantidad de personas prove-
nientes de manera irregular de Venezuela,
la politica del pasado gobierno consistid en
implementar mecanismos de regulariza-
cién de esa poblacién. Para tal efecto, expi-
dio6 el Estatuto Temporal de Proteccién para
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Migrantes de Venezuela (ETPMV), con el
propdsito de iniciar un proceso de acceso
a salud educacién y oportunidades labora-
les. En la actualidad, el desafio es no sélo es
avanzar en la entrega documental, sino en
garantizar el acceso a vivienda, educacién
y trabajo a 2,5 millones de migrantes, en
nuestro territorio. En el 2023, se requieren
US$665 millones para la atencién de este
tipo de necesidades. Para poner sélo un
ejemplo, la atencidn en salud de un colom-
biano le cuesta al Estado cerca de $900.000
mensuales. Por lo tanto, se esta proponien-
do la corresponsabilidad regional.

Los paises que originan la migracién pue-
den ser parte de la solucién a esta proble-
matica que se debe afrontar de manera
conjunta, con respuestas efectivas aleja-
das de la retdrica. Los migrantes se vieron
obligados a dejar su pais contra su volun-
tad. Una persona con garantias y derechos,
piensa menos en dejar su terrufio. Las per-
sonas se han visto obligadas, por una situa-
cion dificil en sus paises, o por bloqueos
econdmicos, como los casos de Cuba, Haiti
6 Venezuela, o por motivos socioeconémi-
cos como en Ecuador

Hay varios factores que podrian explicar las
didasporas de migrantes en busca de mejo-
res oportunidades. Millones de ellos van en
busca del, mal llamado, suefio americanoy
se encuentran con muros y dificultades in-
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sorteables. Son considerados como ilegales
y, generalmente, son expulsados. Solo po-
dradn permanecer en los paises si encuen-
tran suficientes garantias y la concrecion
de sus derechos. Eso solamente va a ocurrir
si hay concurrencia internacional de diver-
SOSs actores y recursos.

Se estd preparando una conferencia regio-
nal sobre migracién, liderada por Colom-
bia y Estados Unidos. El objetivo principal
es el didlogo para llegar a un acuerdo en el
gue se entienda la responsabilidad conjun-
ta, que tiene que expresarse en todos los
paises a través de recursos. Se tiene que
contribuir a la integracién de poblaciones
migrantes; en los paises afectados por la
dindmica migratoria. Una politica que esti-
mule la economia territorial en los lugares
donde estan asentados los migrantes.

Ademads, que se practiquen procesos de
impulso a la productividad integrando a los
migrantes que llegan con experiencia y co-
nocimiento diferentes. Son importantes las
politicas de integracién. MC podria crear un
modelo de integracién, que permita poten-
ciar la calidad y el capital humano, en los te-
rritorios llenos de diversidad y complejidad.

Queremos mostrar historias de migrantes
gue han vivido diferentes circunstancias en
sus vidas.
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Uno de los principales mensajes del Presi-
dente que propone un cambio sustancial
en la construccién y desarrollo de politi-
cas publicas, plantea la necesidad de que
las decisiones que afectan a las comuni-
dades deben ser consultadas y acordadas
con ellas. Que ninguna decisidn se tome a
espaldas de las necesidades, problemati-
cas, conocimientos y opiniones que tiene la
ciudadania en sus territorios. La institucio-
nalidad, desde sus diferentes sectores, esta
volcada a construir espacios de dialogo, de
conversaciones, de construcciones colecti-
vas, que aporten insumos para el Plan Na-
cional de Desarrollo, que recoja voces de
las regiones y periferias del pais, y defina
rutas de accioén, que el Estado debe aten-
der para mejorar las condiciones de vida de
las personas que habitan el pais.

Recogiendo el mensaje del Gobierno, la
Unidad Administrativa Especial, Migracion
Colombia en cabeza de su Director, Fer-
nando Garcia Manosalva, tomo la decisidon

de disefar y poner en funcionamiento, un
espacio de generacidn de conocimiento
denominado: Observatorio de Migracion
Colombia. Este observatorio, a partir de los
sistemas de informacion de la entidad y de
los grupos de analisis y seguimiento de de-
rechos humanos, de flujos migratorios, y de
los delitos asociados a la migracion, tiene la
responsabilidad de sumar voces de las per-
sonas migrantes, residentes en zonas fron-
terizas, miembros de ONG s, de colectivos
de victimas, de servidores de entidades pu-
blicas o privadas, nacionales o extranjeras,
para que las acciones, que la entidad ade-
lanta a diario, respondan a las dinamicas,
problematicas y expectativas que, en ma-
teria de asuntos migratorios, tiene el pais.

El Observatorio de Migracion Colombia se
encargara de recolectar, integrar, produ-
cir, sistematizar, analizar y poner a dis-
posicion de la ciudadania e instituciones
publicas y privadas, el conocimiento, so-
bre las dinamicas migratorias, con la fina-
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Un puente de comunicacion entre la ciudadania y las instituciones

lidad de contribuir con la optimizacion del
ejercicio de la gestion publica, mediante la
produccién y democratizacion del conoci-
miento, sustentado en datos y analisis con-
trastados a partir de distintas fuentes de in-
formacién con que cuenta la entidad para
ser corroborados y sistematizados.

Se tiene el propdsito de construir y ejecu-
tar estrategias, que permitan robustecer
el intercambio de informacién con fuen-
tes externas, entre ellas: organizaciones
territoriales de caracter social y académico,
ciudadania usuaria de los
servicios de migracion, |—
servidoras y servidores
publicos y, en especial,

la poblacion que se en-
cuentra en situacién de
movilidad humana.

Uno de los retos del Ob-
servatorio, es que la UAE

ESTE OBSERVATORIO
CONTRIBUIRA DE
MANERA EFECTIVA,
A QUE LAS POLITICAS
PUBLICAS ESTEN
ATERRIZADAS EN LAS

gratorios del hemisferio, a partir de una pers-
pectiva de politica migratoria, que ponga al
pais cada vez en una posicion mas relevante
en la agenda internacional y que ofrezca a la
poblacién en situacion de movilidad huma-
na, servicios que amplien la misionalidad en-
marcada en el control y registro.

Se plantea el disefio y puesta en marcha
del Observatorio en dos etapas. La organi-
zacion de los flujos y procedimientos inter-
nos de las diferentes esferas de la Entidad
para este primer ano; y la reestructuraciéon
de un area, que organi-
ce los grupos de trabajo,
relacionados con la reco-
leccion y sistematizacion
de informacién y con la
generacidon de conoci-
miento en la entidad, con
el fin de facilitar la con-
sulta interna para la toma

Migracion Colombia, DISTINTAS REALIDADES de decisiones. Al mismo

como autoridad de vigi-
lancia y control, afirme su
posicion como referente
de analisis y debate publico, de las dinami-
cas migratorias. En el marco de la funcion
de apoyo en la formulaciéon y ejecucion de la
Politica Migratoria, que emana del Ministerio
de Relaciones Exteriores y demas institucio-
nes del Estado. Este Observatorio contribuira
de manera efectiva, a que las politicas publi-
cas estén aterrizadas en las distintas realida-
des territoriales y a reconocer los retos que
demanda la posicion geoestratégica, que
pone al pais como centro de los flujos mi-

TERRITORIALES _ | tiempo, se generaran

las condiciones necesa-

rias para facilitar la con-
sulta publica, de la informacién emanada
por la institucion, poniendo a disposicidon
de la ciudadania, los productos y sistemas
de informacién que administra Migracion
Colombia, tomando como premisa, que la
informacién y el conocimiento publico y
transparente es un derechoy, también, una
herramienta de didlogoy empoderamiento
ciudadano, propoésitos fundamentales en el
ejercicio de gobierno, en esta nueva admi-
nistracion nacional.
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El Informe de Desarrollo Humano del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en
1994, es reconocido como el primer documento de Naciones Unidas en el que desarrolla formal-
mente el concepto de seguridad humana del cual se erigen las siete dimensiones principales:

N 1. SEGURIDAD ECONOMICA
2. SEGURIDAD ALIMENTARIA
3. SEGURIDAD EN MATERIA DE SALUD
4. SEGURIDAD AMBIENTAL
5. SEGURIDAD PERSONAL
6. SEGURIDAD DE LA COMUNIDAD
7. SEGURIDAD POLITICA ]

La nocidn de la seguridad humana tiene como propdsito lograr que los seres humanos vivan en
libertad de la necesidad o miseria, libertad del temor y la libertad de vivir en dignidad®. Desde la
perspectiva de la seguridad humana han sido analizados varios factores que constituyen ries-
gos frente a los fenémenos migratorios, entre ellos se pueden destacar por lo menos cuatro:

1. El cambio climatico y aumento de la fre- 3. La estigmatizaciéon social que conlleva
cuencia y la intensidad de los fenémenos sintomas de xenofobia o, por lo menos,
climaticos, son peligros que de manera de intolerancia frente a las diferencias.®
indirecta generan el desplazamiento y la
migracion de personas en la busqueda de 4. E| crimen transnacional organizado que
mejores condiciones para la vidal“, desarrolla distintas actividades y con-
ductas con fines de lucro, entre las cua-
2. Los conflictos armados que incrementan les se encuentran la trata de personas
el desplazamiento de personas y grupos con fines de explotacién y el trafico de
de refugiados. migrantes.

Bl [ g Seguridad Humana en las Naciones Unidas, Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para la Seguridad Humana Depen-
dencia de Seguridad Humana Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios Nueva York, 2012, pg. 7, 9.

B Asi también lo aadvirtié el presidente Gustavo Petro en su intervencion en la Cumbre de Estados de la CELAC, 24 de ene-
ro 2023. \Ver. Canal de YouTube Presidencia de Ila Republica https;/www.youtube.com/watch?v=GsgMIY_OpZQ

Bl Sirva como ejemplo diversos estudios realizados sobre el origen de los pandilleros en América Central, donde se descubrio que
su procedencia no era exclusivamente la deportacion, si no que en la mayoria de los casos procedian de familias inmigrantes de
zonas rurales del pais con problemas de adaptacién a la llegada a los centros urbanos. Seguridad Humana Nuevos Enfoques/
Francisco Rojas Aravena, edit. FLACSO 2012, Pg. 90
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Ahora bien, de acuerdo con las Bases del
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida" ©!
la politica migratoria, desde el enfoque de
la seguridad humana y los derechos para
la poblaciéon en situacion de movilidad hu-
mana, se encuentra proyectada a partir de
tres ejes tematicos con sus habilitadores y
al menos 5 catalizadores, asi:

En cuanto al tema de ordenamiento del
territorio alrededor del agua y justicia am-
biental, el catalizador 2, denominado: “El
agua, la biodiversidad y las personas, en
el centro del ordenamiento territorial”,
en su literal D, sefala a las “Personas en el
centro de la planeaciéon del territorio e in-
dica que: se implementaran procedimien-
tos y mecanismos financieros para el rea-
sentamiento de la poblacién que habita en
zonas de riesgo alto, y se estudiaran los fe-
némenos de desplazamiento de poblacion
por choques climaticos, de migraciones, y
por desastres asociados a los diferentes fe-
ndmenos amenazantes!’.

Respecto al tema de la Seguridad humana
y justicia social, el habilitador A, en su cata-
lizador 12 denominado “Humanizacién de
la politica criminal y superacién del Esta-
do de Constitucional en materia peniten-
ciaria y carcelaria”, en su literal a, que trata
del “Tratamiento penitenciario, resocializa-

cion y no reincidencia para un proyecto de
vida digno”, sefala que: se elaborard un
protocolo de tratamiento penitenciario y
de resocializacion para la poblaciéon privada
de la libertad, atendiendo los enfoques de
género y diferenciales, y las necesidades y
particularidades de los grupos poblaciones
de mujeres, LGBTIQ+, discapacidad, perso-
na mayor, extranjeros, migrantes, comuni-
dades étnicas, entre otros.!

En este mismo tema, pero en relacion al
habilitador B, denominado “Superaciéon de
privaciones como fundamento de la digni-
dad humana y condiciones basicas para el
bienestar” el Catalizador 1 “Hacia un siste-
ma de salud garantista, universal, basado
en un modelo de salud preventivo y pre-
dictivo”, indica en su literal D, respecto de
la sostenibilidad de los recursos en salud,
que, a partir de las capacidades adquiridas
en la gestiéon del riesgo en salud y gestiéon
financiera, se contard con instrumentos
gue faciliten la convergencia de incentivos
dentro de los diferentes integrantes del
sistema basados en el mejoramiento de la
prevencion y los resultados y cumplimien-
to de las obligaciones legales en salud me-
diante(..)(...) (iv) disposicidon de recursos de
cofinanciacién por parte de las entidades
territoriales para atender la poblacion mi-
grantey redireccionamiento de excedentes
de aportes patronales para ese fin(...)®!

161 Colombia Potencia Mundial de la Vida, Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, Departamento Nacional de Planea-
cion, 06 de febrero de 2023. https./www.dnp.gov.co/Paginas/plan-nacional-de- desarrollo-2023-2026.aspx

7 \Ver pdg. 46 Ibidem
81 er pag. 78 Ibidem

Bl Ver pdg. 86 Ibidem

mol \ver pag. 178 Ibidem
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En cuantoaltema de convergenciaregional,
el catalizador 2 denominado “Modelos de
desarrollo supramunicipales para el forta-
lecimiento de vinculos urbano-rurales y
la integracién de territorios”, en su literal f
que desarrolla las “Fronteras humanas para
la vida, la integracidn y el desarrollo”, indica
gue se trabajara por: fortalecer la presencia
institucional, la gestidon publica y la gober-
nanza en los pasos fronterizos terrestres, a
través de un plan de construccién, mejora-
miento y optimizacién de la infraestructura,
dotacién y equipos de los Centros Nacio-
nales de Atencion en Frontera (CENAF) y
de los Centros Binacionales de Atencion en
Frontera (CEBAF). En estos sitios se atende-
ran los servicios de control aduanero, epide-
mioldgico, sanitario y fitosanitario.

En cuanto a los pasos de frontera fluviales,
se elaborara un modelointegrado de opera-
cion que sera implementado en siete muni-
cipios priorizados por el Gobierno Nacional,
a saber: Leticia y Puerto Narino (Ama-
zonas); Puerto Leguizamo (Putumayo);
Arauca (Arauca); Inirida, (Guainia); y Puerto
Carreno y Cazuarito (Vichada). Asi mismo,
se disefara un modelo de operacién fron-
teriza maritima que permita optimizar los
procesos de inspeccidon de carga, median-
te la organizacion, sistematizacion y trabajo
colaborativo entre entidades de control en
frontera para los tramites aduaneros, sani-
tarios, migratorios y de seguridad. ['®
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De igual modo, el catalizador 8 denomi-
nado: “Fortalecimiento de vinculos con
la poblaciéon colombiana en el exterior e
inclusién y proteccién de poblacién mi-
grante”, expone que se trabajara la politica
migratoria desde tres enfoques centrales:
el de proteccioén, que se sustenta en el de-
recho a la libre movilidad, la dignificaciéon y
la cohesidn social. Y los enfoques territorial
y diferencial, que apuntan a optimizar la
compresion de los distintos factores aso-
ciados a la migracién, sus impactos, retos y
desafios M

Para lo anterior, este catalizador en su literal
a, que trata de la “oferta de servicios para la
poblacidon colombiana en el exterior y retor-
nada” propone medidas como: i) la carac-
terizacion de la poblacion colombiana en
el exterior y la retornada, para el fortaleci-
miento de las politicas de atencidn y apoyo.
ii) El fortalecimiento del Registro Unico de
Retornados (RUR). iii) La creacion de “Casas
de Colombia” grupos comunitarios, redes
0 espacios de encuentro de connaciona-
les en el exterior para la integracion, cultu-
ra, arte nacional y biocultura, incluyendo a
las comunidades, grupos étnicos, mujeres
y comunidad LGBTIQ+. iv) Y, finalmente, la
facilitacion del ahorro y envio de remesas, a
través de la creacion del “Banco Virtual de
Socios de Colombia”

M Ver pag. 192 Ibidem

M2 er pag. 193 Ibidem

De otra parte, este catalizador en su literal
b, que trata de los “Mecanismos de protec-
cion para la poblacién migrante en tran-
sito y con vocaciéon de permanencia en el
territorio nacional”, indica que, a través del
fortalecimiento a la institucionalidad encar-
gada de los temas migratorios, principal-
mente el Ministerio de Relaciones Exteriores
y la Unidad Administrativa Especial de Mi-
gracion Colombia, el gobierno nacional pre-
tende profundizar los esfuerzos para brindar
la atencidn e integracion a poblaciones ex-
tranjeras que se encuentran en el pais con
vocacion de permanencia y en condiciones
particulares de vulnerabilidad. Igualmen-
te, se le prestara atencion humanitaria y de
emergencia a quienes transitan por el pais
y exponen su integridad buscando llegar a
sus destinos migratorios finales.l”!

P!

Para ello plantea dos estrategias centrales:

i) Se le prestara apoyo a los territorios en el di-
sefio e implementacién de procesos de dia-
logo social de prevencién y mitigacion de
conflictos, especialmente en las fronteras.

ii) Fortalecimiento de las instancias de
coordinacidn en los niveles sectorial, na-
cional y regional de las entidades compe-
tentes de la integracién socioeconémica
de los migrantes y nacionales colom-
bianos retornados con las comunidades
de acogida, para el apoyo a las entidades
territoriales en el disefo e implementa-
cion de proyectos de desarrollo.

En este mismo catalizador el literal ¢, que
trata de la “Seguridad humana de la po-
blacion colombiana en el exterior"™! |ista
acciones que apuntan al fortalecimiento
de los sistemas de registro, identificacion y
caracterizacion consular; el impulso a dialo-
gos entre los consulados y las autoridades
locales en el Estado receptor para tratar as-
pectos econdmicos, culturales, educativos;

031 \er pdg. 194 Ibidem
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el fortalecimiento de los programas para
la proteccion de mujeres, ninos, ninas y ado-
lescentes en situacion de riesgo o de vulne-
rabilidad. Asi como la formulacién e imple-
mentacién de estrategias pedagédgicas y
de comunicacién para la prevencion de la
discriminacion y promocion de la cohesion
social para la poblaciéon migrante en el pais.

Y, finalmente, plantea la tarea de avanzar
en la consolidacion de didlogos de respon-
sabilidad compartida con los paises vecinos
para garantizar la proteccion y la seguridad
humana de la poblacidn migrante, retorna-
da y la colombiana en el exterior, espacial-
mente en las zonas de fronteras con Vene-
zuela, Panama y Ecuador.

Es importante destacar también que estas
bases para el Plan Nacional de Desarrollo
reconocen, desde la perspectiva de la inter-
seccionalidad que, en cuanto a la poblacién
migrante, son actores diferenciales para el
cambio las mujeres, las personas con orien-
tacion sexual e identidad de género diversa,
las personas con discapacidad o diversidad
funcional, la nifez y las juventudes.
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Una de las mayores preocupaciones de Julio Ramén es poder conver-
tirse en un puente, en un ser que brinde posibilidades a los angustiados.
Con ese proposito se levanta cada dia y asume el reto de atender los
casos de migrantes que llegan a su oficina, no como cifras, sino como
personas con pasado, nombre y futuro.

Nacido en Barquisimeto, capital del estado Lara en la Repiblica Boliva-
riana de Venezuela. Estudié Derecho en la Universidad de Yacambii. Sus
estudios coincidieron con fendmenos politicos y sociales que acabaron
por afectar a su familia y su destino. Términos como bloqueo comercial,
sanciones econdmicas, devaluacion, escasez, protestas sociales emergie -
ron con rudeza y se convirtieron en un baldado de agua fria en una
sociedad acostumbrada al calor tropical. La situacion se hizo tan into-
lerable que se vieron obligados a tomar decisiones drdsticas. Mientras la
madre y dos de sus hermanos partieron a Estados Unidos en condicion
de asilados; a él, la suerte terminé conduciéndolo a otro lugar del que
sabia muy poco.

Evoca los hechos y no puede evitar que su rostro se transforme. Con-
tinuamente se pasa las manos por el cabello, las mueve alrededor de
los ojos, finge que se los rasca para simular que el recuerdo se ha hecho ™ %,
presencia. Otra vez, situaciones que pensaba superadas, reaparecen y el
dolor brota incontenible.

- iMe esperas un sequndo? Dice la frase velozmente. Las ldgrimas le %
han inundado el rostro. Se levanta presuroso y busca un bairo proximo.
Un par de transeuntes que cruzan frente al improvisado lugar de la
reunién, sienten curiosidad al ver un hombre de mds de un metro con 80 Kis
centimetros que se levanta veloz, ahogado en llanto. Unos minutos después
vuelve, se excusa como quien, sin responsabilidad, ha roto un jarrén muy R S
fino. Continda la narracion de los hechos. 3%
Llegé a Bogota porque un primo suyo lo invité a trabajar en un restaurante e
que habia inaugurado. Hasta ese punto, la experiencia migrante no habia
sido tan compleja. 2

Pudo hacer uso del pasaporte y demds. Logré
trabajar en el restaurante durante unos meses,
se empezaba a adaptar sin mayores contra-
tiempos. Los inconvenientes se hicieron mayus-
culos cuando su primo se divorcié y, debido a
eso, quebré. Tuvo que iniciar la amarga expe-
riencia de buscar empleo. Descubrié que su ti-
tulo universitario carecia de validez y que debia
ocuparse en lo que fuera. Una de las peores si-
tuaciones que tuvo que afrontar fue la de verse
rechazado por su nacionalidad. La encargada
de tomar la decision de otorgarle un puesto de
trabajo por el que aplicaba, le dijo descarna-
damente que el empleo estaba dispuesto para
colombianos exclusivamente. No sirvié de nada
decirle que tenia doble nacionalidad, sencilla-
mente fue expulsado porque en el documento
de identidad se leia que era de origen venezo-
lano. Fue la primera de muchas puertas que se
cervaron frente a su cara.

Ningin ser de la naturaleza esta dispuesto a
ofrendar su vida sin dar pelea. La adversidad
hizo que Julio Ramén se agigantara. Cuando
el desanimo merodeaba, cuando las fuerzas
empezaban a flaquear, cuando las voces a su
lado se hacian pesimistas; cuando a ra-
bia y la (mpotencia querian hacer pre-
sa facil de él; emprendia nuevas batallas,
decidido a ser superior a las circunstancias
que se teiian de gris. Acudié a entrevistas,
realizé llamadas, presentd su perfil en hojas
de vida que envié a cientos de lugares. Supo
que en un banco habia posibilidades a través
de una empresa de intermediacion de em-
pleos. Los esfuerzos fueron infructuosos. Sin
embargo, alli se quedaron con su curri-
culo. Posteriormente, se comunicaron del

\\I" ,< o X 8
Zin Anpe e I
gy, 7Y
g Sk Pt
25,
uvY, st = N N
g Wy Vo
'{g UL é.1,, uy»‘:, 25 e,
AN N e " ?'f: {3
2y 4
i an o, ans
Y Y
vy, ke
Sl Qprisa
su el AR
Zan and a,

Centro Integral de Atencion al Ciudadano
(CIAC), una empresa que contrataba con
el Ministerio de Relaciones para brindar
informacion en tiempo real a los migrantes
que necesitaban hacer tramites alrededor
de la regularizacion de su situacion y cosas
por el estilo. No era el cargo que deseaba,
el salario no era el mejor, pero agradecié al
altisimo la oportunidad.

Meses después, la compaiiia para la que tra-
bajaba perdié la licitacion. De nuevo, se vio
enfrentado al drama del desempleo y de la
escasez. Con el dinero ahorrado logré sobre-

vivir hasta que vino la siguiente licitacion. Su
empresa fue elegida nuevamente y optaron
por convocar a los antiguos trabajadores. La
dicha renacié. Esta vez, con mucho mayor
ahinco se dedicé a su trabajo que consistia,

basicamente, en decirle a sus compatriotas lo
que debian hacer para ser tenidos en cuenta
como seres humanos. En la mano izquierda

[leva un reloj de los que llaman ‘inteligentes’
Junto con tres manillas de diferentes colo-
ves. En la otra mano no hay nada. Se mue -
ve frecuentemente en la silla, con sus dedos

recorre la parte interna de las manillas. Viste

Jean y saco azul de lana. Es evidente que re-

cordar duele. Los sentimientos se mezclan en

su mente y salen en pequeiias gotas transpa-

rentes. Julio Ramon es la fiel representacion

de Hellen Keller cuando sostiene que ‘Aunque

el mundo esta lleno de sufrimiento, también
esta lleno de superacion.

En cuanto se enterd de que su diploma de
abogado carecia de validez para trabajar



dentro de una entidad piblica, se dio a la
tarea de iniciar los tramites relacionados
con la convalidacion de sus titulos profesio-
nales. Pensé que seria un asunto expedito.
Su sorpresa es enorme cuando recapitula y
descubre que tardé mas de dos aros en ese
proceso. En ocasiones, las reglamentaciones
y las normativas burocraticas se ponen con-
tra las personas. Fiel a su cardcter, sabia que
debia perseverar en espera de una oportu-
nidad.

La dicha parecié desaparecer cuando al-
guien de la oficina de contratos se comuni-
6 para decirle que debia proveer la libreta

militar. En Colombia era un requisito in-

dispensable para contratar con el Estado.

Tal figura no existe en Venezuela porque

el servicio militar no es obligatorio y, por

lo tanto, no es una exigencia para realizar
ningun tipo de contrato. No supo qué hacer,
recibia informaciones contradictorias, voces
desestimulantes quisieron apoderarse de su

Agradecido con la suerte y las personas que
se han acercado a ayudarlo de mil maneras.
Actualmente Trabaja en Migracién Colom -
bia, en la Subdireccion de Control Migrato-
rio. Uno de los primeros encargos que recibié
fue el de ir a una actividad que consistia en
entregar el permiso de proteccion temporal
(PPT) a poblacion venezolana. La emocion
era imposible de contener porque muchos
de sus coterraneos podrian tener visibilidad,
iban a dejar de ser cifras. Habia aprendido
que “‘el mundo no mira caras, sino docu-
mentos’. La situacion era un poco curiosa,
sus compatriotas lo identificaban como ve-
nezolano y, muy seguramente, se pregunta-
rian: iy, este?, iqué hace aca?

Estd feliz de que el nuevo gobierno haya
asumido otra politica con los migran-
tes. Maria Camila, asesora del director, se
acercé para decirle que una de las nuevas
directrices de la administracion era darle
oportunidades a los migrantes que tuvieran
al dia su PPT. Fue una de las tareas mas
lindas que le hubieran podido colocar. Le
pidié un listado con posibles candidatos. Lo
primero que pensé fue: “que no se me quede
nadie por fuera’’ Pasaron las hojas de vida
Y, segun le han dicho, ya los empezaron a

llamar. “Es muy lindo poder ayudar, oja-

espiritu. Sin embargo, se sacudié como quien
(4 lo puedan hacer, sé lo que se siente. Yo

vetira polvo de una prenda de vestir. Ma-

drugé a una oficina del ejército colombiano
en donde [e exigieron una serie de docu-
mentos para solucionar el inconveniente.
Contra todo prondstico, en menos de dos
dias, tuvo el papel en su poder y pudo ha-

estuve del otro lado de la fila’ Valora como
muy positivo ese cambio de enfoque en la

politica de la entidad. Es una vision mucho
mas empadtica, mas humana. “En ocasiones
nos encervamos en las normas y hay que
reconocer que tratamos con personas que

cerse contratista. A estas alturas ha perdi-
do todo disimulo, Julio Ramén se retira los
lentes y usa una toallita facial para limpiar-
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necesitan ser escuchadas, valoradas, reconocidas’

Hace algunos ailos no ve a su mamd. Esta asilada en los EEUU. Eso
quiere decir que no puede salir del pais. El no tiene visa, asi que
no puede ingresar. Espera en un futuro préximo poder abrazarla
fuertemente. Otra vez la servilleta se pliega para recibir las lagri-

mas que resbalan. “Hay que tener paciencia, Dios siempre pone
angeles en nuestro camino. Quienes hemos estado como yo agra-
decemos la palmadita en la espalda’

Dice que tiene a muchas personas a las que agradecerles. Ellas
se han venido constituyendo en la familia que ha escogido, tal y
como dijera Rubén Blades: “Cada amigo es la familia que escoge -
mos entre extrainos, y entre la espera y el encuentro uno aprende
con [os airos que solamente a la conciencia nuestro espiritu res-

ponde, y que una cosa es ser varén y otra es ser hombre".

“Naci a los 25 aros’ Sus padres le habian construido un mundo de
comodidades que, de alguna manera, lo mantuvieron de espaldas
a la realidad. Al sentirse solo, supo que la época de hacer pataletas
habia pasado. El tiempo de llantos y berridos prolongados se habia
ido. Era el momento de asumir el reto que no finaliza, el de estar

vivo, con todas las luces y sombras que ello implica.
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EL CONCEPTO DE MIGRACION MAS
ACEPTADO, SE REFIERE AL
“..CAMBIO DE RESIDENCIA QUE IMPLICA
EL TRASPASO DE ALGUN LIMITE
GEOGRAFICO O ADMINISTRATIVO
DEBIDAMENTE DEFINIDO".

También, existen diferentes tipos de mi-
gracion, si el limite que se cruza es de ca-
racter internacional (frontera entre paises),
la migracién pasa a denominarse “migra-
cion internacional”, también, si la frontera
gue se atraviesa corresponde a algun tipo
de demarcacion debidamente reconocida
dentro de un pais (por ejemplo, entre areas
urbanas y rurales, entre departamentos o
municipios, etc.) la migracion pasa deno-
minarse “migracién interna”, que también
podria en nuestro pais, confundirse con
desplazamiento interno, que se da cuando
las condiciones de vida de las personas, los
obligan a salir de sus territorios, por cuestio-
nes de intimidacién, extorsion, amenazas o
cualquier otro tipo de presién de grupos de
poder, armados e ilegales, que hacen pre-
sencia en los territorios.

Este documento, se centra en los analisis de
la migracion internacional y en sus carac-
teristicas: regular e irregular. La primera
se distingue por ser el transito de personas
nacionales y extranjeras por los muelles,
puentes o pasos fronterizos autorizados,
con registro de la autoridad migratoria res-
pectiva, que realiza los procesos de identifi-
cacion, verificacion de informacion y auto-

rizacion de ingreso regular a nuestro pais.
Es importante aclarar que “Colombia tiene
fronteras terrestres con 5 paises (Venezuela,
Brasil, Perd, Ecuador y Panama) y ma-
ritimas con 9 (Ecuador, Panama, Costa
Rica, Venezuela, Nicaragua, Republica Do-
minicana, Haiti, Jamaica, y Honduras)...". La
entidad cumple con sus tareas de registro
y control migratorio en coordinacién con
las 13 direcciones regionales existentes que
agrupan un total de 46 puestos migrato-
rios, terrestres, aéreos, maritimos y fluviales,
28 centros facilitadores y 1 puesto de veri-
ficacion migratoria. Todos ellos articulados
entre si. Diariamente reportan las estadisti-
cas del proceso a las subdireccionesy a las
oficinas encargadas del acopio, sistemati-
zacion, organizacioén, analisis y publicacion
de la informacién sobre temas y asuntos
migratorios en nuestro pais.

La migracién irregular se ha incrementado
hacia Colombia en los Ultimos afnos. Se lleva
a cabo por pasos fronterizos no autorizados,
trochas, rios y otros lugares que se escapan
del control de las autoridades migratorias,
militares y de policia. Son estas autoridades
quienes tienen la responsabilidad de cui-
dar mas de 6.000 kildmetros de fronteras.

Para ilustrar el comportamiento de las cifras
en temas migratorios y conocer |os servicios
de la Entidad, el primer boletin del Observa-
torio de Migracion Colombia, se dedica a los
servicios migratorios que se ofrecen y a las
cifras sobre la ejecucion de las tareas que se
realizaron entre el 1deeneroy el 31
de diciembre de 2022. Es primordial, revisar,
como estd conformada la entidad, sus fun-
ciones, normatividad y objetivos estratégicos.

La Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia, fue creada mediante el decreto
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4062 del 31 de octubre de 2011, entrd en fun-
cionamiento el O1 de enero de 2012 con el ob-
jetivo de: “ejercer las funciones de autoridad
de vigilancia y control migratorio y de extran-
jeria del Estado colombiano, dentro del mar-
co de la soberania nacional y de conformidad
con las leyes y la politica que en la materia
defina el Gobierno Nacional”. Cuenta, en su
estructura, con una Secretaria General, tres
subdirecciones misionales: Control Migrato-
rio, Extranjeria y Verificacion Migratoria, cin-
co oficinas asesoras, 3 oficinas de apoyo y 13
direcciones regionales.

( S “'}:I
Directivo

‘Organos de Asesorla y Coordinacién
~Comisién de Personal
~Coni de Coordinscién del Sistena de Control Intermo

Extranjeria Verificacion Migratoria

Control Mlgratori}a

SU de i
Talento Humano || Administrativ.

El Ministedio de Relacianes Exteri do, quiién b presidick
1 Miistesio.

arg
General

de la Informacion

Subdireccion de

Control

Subdir 5N dle

y Financiera Disciplinario Intemo

https.//ivww.migracioncolombia.gov.co/informacion-general/content/25-organigrama.html

A continuacién, se muestran los tramites, servicios y las cifras consolidadas que de manera
permanente se registraron entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2022.
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La Subdireccién de Extranjeria, tiene a su cargo las funciones de los tramites y servicios de
extranjeria. Estos procedimientos se adelantan a nivel nacional en 13 Direcciones Regiona-
les a través de los Puntos de Atencidon de Tramites de Extranjeria, en 28 Centros Facilitado-
res de Servicios Migratorios, 46 Puestos de Control Migratorio, con funciones de Extranjeria
y 71 Puntos Visibles, dispuestos en todo el pais.

TRAMITES DE LA SUBDIRECCION DE EXTRANIJERIA

La Subdireccién de Extranjeria genera los lineamientos, herramientas, sistemas de gestion y
operacioén para cumplir y mejorar los servicios de extranjeria a nivel nacional. Esto se concre-
ta en la definicion de tramites, prestacion de servicios y expedicion de documentos de extran-
jeria. Es asi como esta Subdireccion presta los servicios de registro de extranjeros y sus activi-
dades académicas, laborales, de negocios y de cualquier otro tipo que realicen en Colombia.

coL REPUBLICA DE COLOMBIA
Chdula de Extranjoria

CERTIFICA:
NTE 0000000 offloo
K| i
nacido{a) el regisira  MOVITHERA(S | Migralono]s)
sreiuoes BARROW LASS

somprss:  MELDA MARIE

A KGHALIDAL usA

st€in ot hacimeno: 19B1IDBHS
MUESTRA .. : . & SR R
porcicion: 201811013

Cadigo de verificackin:
Esta cortficacin se axpide e & Centro Facitador de Servicics Migralorncs o 1a cudad de.

T e 2DBAHDAS
ce
- I CEDULA DE EXTRANJERIA (CE) 1 CERTIFICADO DE MOVIMIENTOS
EXTHA NJ E H IA MIGRATORIOS (CMM)
Documento de identificacidén que se otor-

ga a los extranjeros titulares y a sus bene- Este documento certifica los ingresos
ficiarios con base en el registro de extran- (inmigracion) y salidas (emigracion) del
) jeros. Es una visa superior a tres (3) meses. pais que realiza cualquier persona co-
ESTA SUBDIRECCION PRESTA LOS SERVICIOS DE lombiana o extranjera por cualquiera de
REG|STBO DE EXTRANJEROS Y SUS ACTIVIDADES Los titulares de visa preferencial también los Puestos de Control Migratorio auto-

ACADEMICAS, LABORALES, DE NEGOCIOS Y DE se identifican con la cédula de extranje- rizados por el Gobierno Nacional.

CUALQUIER OTRO TIPO QUE REALICEN EN COLOMBIA. ria (decreto 244 de 2020) dentro del terri-

torio nacional.
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CERTIFICA:

8 Puswion de Contel Migr

Qum conmtadan s weiradas y saidas g o0

¥ i8)
nacidoa) sl Togistra  movimbenasis) mipratonos)

Cadigo de verificacidn:
Esta cortficacdn se axpide of #n ol Ceniro Facitador de Servicios Migraloeios e i cudad oe

1 CERTIFICADO DE MOVIMIENTOS MIGRA-
TORIOS PARA TRAMITE DE OTRA NA-
CIONALIDAD

Se expide cuando una persona de nacio-
nalidad colombiana, ademas de solicitar
sus movimientos migratorios, requiere
certificar la informacién de un parien-
te ascendiente (padre, abuelo, bisabuelo,
etc.) hasta cuarto grado de consangui-
nidad, indicando si esta persona ha ad-
quirido o no, la nacionalidad colombiana.

RADICADD 2031 7050420781

1 PERMISO TEMPORAL DE PERMANENCIA
(PTP) O PRORROGA DE PERMANENCIA

Este tramite es una autorizacion admi-
nistrativa que se expide para las perso-
nas extranjeras cuya nacionalidad no
requiera visa en Colombia y que preten-
dan extender su permanencia en nues-
tro pais, y habiendo usado un Permiso de
Ingreso y Permanencia, sin que este
exceda los ciento ochenta dias (180) dias
(continuos o discontinuos) dentro del
mismo afho calendario.
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MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia

] Histarial Extranjera Mo. Pagna 1 de 1
Lugar de Expedicién §
Pocha de Expedichbn :
Wombres Compieta |
acienal de |
PASAPOATE

Expediats me

— erre § SALVOCONDUCTO (SC)

Pemero: Decreta 1067 du 3015,
Artieube 2.2.0.11.4.8

Tt i Bttt Pars e oo 4 i (5.2

eoteen e Enpedithin:
et

Es un documento de caracter temporal
que autoriza la permanencia o salida del
pais de las personas extranjeras que lo
requieran. Se expide para salir (SC-1) o per-
manecer (SC-2) en el territorio nacional.

FINMA EXTRAMIIRD ($703) COCRDENADOR GEURD

1 CAMBIO DEL PERMISO DE INGRESO Y PERMANENCIA (CPIP)

Es una autorizacién otorgada a la persona extranjera para realizar una actividad diferente a la
declarada al momento de ingresar al pais y que le dio origen a un Permiso de Ingreso y Per-
manencia (PIP). Este cambio de permiso de ingreso y permanencia debe estar debidamente
justificado y aprobado por la autoridad migratoria.
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CcoL

1 PERMISO POR PROTECCION TEMPORAL

(PPT)
Es un documento de identificacion que
REPUBLICA DE COLOMBIA MIGRACION, permite a las personas provenientes de
No. 1234567 e Venezuela la permanencia en el territorio
PEREZ RAMIREZ nacional en condiciones de regularidad
E»;K_!;fo migratoria especial. Asimismo, pueden
e ejercer durante su vigencia, cualquier ac-
i-rhalliber ol | tividad u ocupacion legal en el pais, inclui-

02-09-2020 BOGOTA D.C,

PRI san 9D

e v

0l pCg

das aquellas que se desarrollen en virtud
de un contrato de prestaciéon de servicios,
una vinculacion o contrato laboral, sin
- perjuicio del cumplimiento de los requi-
sitos establecidos, en el ordenamiento ju-
ridico colombiano, para el ejercicio de las

actividades reguladas.

TIPO DE TRAMITE

Cédulas de Extranjeria

Duplicados de Cédulas de Extranjeria
Salvo Conducto

Certificado de Movimientos Migratorios
Cambio de Condicidon

PTP Prorroga

Duplicado PPT

Total

43.083
770
20.882
40.134
162
18.005

5.077
137.203

Fuente: Subdireccion de Control Migratorio. O1 de enero al 31 de enero de 2022
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OBJETIVOS Y RETOS DE LA SUBDIRECCION DE EXTRANJERIA

En el marco de las directrices del Gobierno Nacional y conforme a las lineas establecidas
por la Direccién General, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, los esfuerzos de la

Subdireccién de Extranjeria se orientan a:

i ESTATUTO TEMPORAL DE PROTECCION

La gestion se enfocard en fortalecer la aten-
cion a la poblacién en situaciéon de movili-
dad, buscando la garantia de derechos y la
dignificacion humana. Para ello se plantean
las siguientes acciones:

¢ Fortalecer la atencién de las solicitu-
des de permiso por Proteccidon Temporal
(PPT).

¢ Atender oportunamente a la poblacion
gue sea objeto de ampliacidén de térmi-
nos o nacionalidades.

¢ Realizar intercambio de informacion.

+ Ampliar y fortalecer los acuerdos de inter-
cambio de informacién con entidades del
Gobierno Nacional, a fin de garantizar el ac-
ceso a derechos de la poblacién migrante.
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1 RACIONALIZACION DE TRAMITES

Se refiere a la generacién de actividades
tendientes a facilitar el acceso de los ciu-
dadanos a sus derechos, de manera agil y
efectiva; esta determinacidén va de la mano,
con las Politicas de Participacién ciudada-
nay la Politica anticorrupcion.

1 SEGURIDAD DE LA INFORMACION

Con la participaciéon de las dependen-
cias, se desarrollan labores para generar
un ambiente digital seguro, que permita
la garantia de seguridad de los activos de
informacioén de la Entidad y la garantia de
proteccién de los datos de la ciudadania.
Contribuyendo con el derecho que tienen
las personas de acceder al conocimiento.
Es decir, que se facilite el acceso a la infor-
macion y al saber que produce la Entidad.
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I CARACTERIZACION DE MIGRANTES

La Subdireccion liderara el disefo de la es-
trategia de caracterizacidn a nivel nacional
con el acompafiamiento del Observatorio
de Migraciéon Colombia. Los objetivos de
este proceso son:

Conocer el perfil demografico de las per-
sonas migrantes

Identificar las motivaciones y circunstan-
cias de las migraciones

Evaluar el impacto de la migraciéon en el
lugar de origeny el lugar de destino

Generar insumos para el disefo de poli-
ticas y programas de ayuda y protecciéon
para las personas migrantes

Promover la integracion de las personas
migrantes en las sociedades de acogida
previniendo la exclusién social y la discri-
minacion.
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CONTROL MIGRATORIO

EL ANO 2022 ESTUVO INFLUENCIADO POR
VARIOS FACTORES QUE TUVIERON IMPACTO EN
LOS FLUJOS MIGRATORIOS INTERNACIONALES.
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PRINCIPALES PUNTOS DE CONTROL MIGRATORIO (PCM)

MIGRACIO REGIONALES
W AMAZONAS
B ANDINA
) P EEE ANTIOQUIA
B ATLANTICO
e} mE CARIBE
) EJE CAFETERO
B ELDORADO
BN GUAJIRA
EEE NARINO - PUTUMAYO
OCCIDENTE
EEN ORIENTE
P, ORINOQUIA
PANAMA EEE SAN ANDRES
VENEZUELA
00
ECUADOR
s S BRASIL
PCM - PUESTOS DE |
CONTROL MIGRATORIO
© TERRESTRE
© MARITIMO PERU o
@ FLUVIAL _5
€ AEREO - ®

\ CFSH - CENTRO FACILITADOR
DE SERVICIOS MIGRATORIOS
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Elafio anterior estuvo influenciado por varios
factores que tuvieron impacto en los flujos
migratorios internacionales. Luego de la de
pandemia, el 2022 significd la recuperacion
de la movilidad. Se presenté un comporta-
miento similar al del 2019. Se debe destacar
gue a inicios de ese afio se dio un comporta-
miento lento en los flujos migratorios debido
a la incertidumbre derivada de los temores
de la post pandemia y a factores ligados a la
economia familiar. Al finalizar, sin embargo,
las cifras empezaron a repuntar, se presenta-
ron flujos migratorios mas altos, con relacion
los datos obtenidos en afios recientes.

Por lo anterior, la mayoria de los Puestos
de Control Migratorio - (PCM) tuvieron el
incremento en la atencion de flujos en los
meses de noviembre y diciembre. La en-

trada en operacion de nuevas aerolineas,
la creacién de rutas aéreas, la ampliacion
de la capacidad de la flota y la apertura de
fronteras, influyeron en este crecimiento, el
cual coincide con las politicas y lineamien-
tos presidenciales, dirigidos a buscar me-
jores alternativas para el turismo y la inver-
sion extranjera.

Con el incremento en los flujos migratorios,
la respectiva autoridad, demanda mas es-
fuerzos en la identificacion y atencién de
viajeros inmersos en fenémenos migrato-
rios y en la recepcion a colombianos, que
son objeto de medidas en el exterior.

En 2022 fueron registrados 16.170.780 flu-
jos migratorios que se exponen de la, si-
guiente manera:

FLUJOS MIGRATORI08™

Nacionalidad Entradas Salidas Total % de Participacion
Colombianos 4.382.757 4.881.377 0.264.134 57%
Extranjeros 3.507.232 3.399.414 6.906.646 43%
Total 7.889.989  8.280.791 16.170.780 100%
% de Participacion 49% 51% 100%

Fuente: Subdireccidon de Control Migratorio. O1 de enero al 31 de enero de 2022

Fuente: Datos obtenidos desde la plataforma publica del sistema de informacion tableau que administra la oficina de

planeacion de Migracion Colombia. https./jpublic.tableau.com/app/profile/migraci.n.colombia/viz/FlujosMigratorios-2022/Inicio

Se observa una mayor cantidad de flujos
migratorios, por parte de poblacién co-
lombiana, de un 57%, comparado con el
ndmero de personas extranjeras, que as-
ciende al 43%.

Es importante aclarar que el nUmero de flujos
migratorios no es igual al nUmero de perso-
nas que ingresan o salen del pais. Esto se ex-
plica porque una misma persona (nacional o
extranjera) puede ingresar o salir de Colombia
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varias veces en un periodo determinado, lo
que significa que contabiliza varios flujos mi-
gratorios, pero sigue siendo sola una persona.

Por lo tanto, con esta informacién, no es po-
sible concluir que el nUmero de extranjeros
en Colombia haya aumentado o disminui-
do. Tampoco que haya un mayor nimero
de nacionales en el extranjero, para ello,
es necesario cruzar otras variables y realizar
otros analisis de manera pormenorizada.

FLUJOS MIGRATORIOS PERSONAS EXTRANJERAS EN COLOMBIA 2022
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Fuente: Grupo de Estudios Migratorios y Estadistica OPLA, Datos consolidados 2022
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ELUJOS MIGRATORIOS PERSONAS COLOMBIANAS 2022 FLUJOS MIGRATORIOS POR SEX0 Y GRUPO ETARIO COLOMBIANOS
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uhio 432781 UAE Migracion Colombia cifras del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022
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Como vemos en las graficas y tablas anteriores, hay un flujo migratorio variable en algu-
nos meses gue, para los nacionales, puede estar relacionado con los periodos vacacionales _ Tgtadl 4-958:902 _ d4-30,?-232 , EEZAM
de mitad y final de afio. Es en los meses de julio, diciembre y enero, cuando se observan F”emSABEa;e, @ datos Centro Estrategico Conjunto de Analisis migratorio - '
igracion Colombia cifras del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022

variaciones significativas. Con personas extranjeras, sucede algo similar, con variaciones

acentuadas e irregulares a lo largo del afio.
De acuerdo con las cifras encontradas en las tablas anteriores, se identifica que las personas
entre los 30 y los 39 afos son las que presentan el mayor numero de flujos migratorios
en ambas poblaciones. Asi mismo, se aprecia un mayor flujo migratorio entre los hombres
extranjeros y las mujeres colombianas, es decir, ingresan y salen del pais méas hombres de
nacionalidad extranjera y mujeres de nacionalidad colombiana
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COMPORTAMIENTO HISTORICO AEROPUERTO EL DORADO

COMPORTAMIENTO HISTORICO FLUJOS MIGRATORIOS

(que concentra el 60% de los flujos migratorios del pais)

Como podemos observar, el comportamien-
to de los flujos migratorios en Colombia,
tuvo variaciones significativas, al igual que
en el resto del mundo, fruto de los efectos

Estos efectos se vienen ajustando a cifrasy

comportamientos similares a los que habia
antes de la pandemia. La expectativa dice que
la recuperacion se consolidara en los proximos

originados por la Pandemia del COVID-19. anos, tanto en Colombia, como en el mundo.

COMPORTAMIENTO HISTORICO FLUJOS MIGRATORIOS

16.719.587 16.646.334 16.170.780

14.361.700
12.699.538

8.707.449

4.618.883

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: Base de datos Centro Estratégico Conjunto de Andlisis Migratorio - CECAM,
UAE Migracion Colombia cifras del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022

PRINCIPALES PUNTOS DE CONTROL MIGRATORIO - PCM

En el Aeropuerto el Dorado se encuentra el principal Puesto de Control Migratorio del Pais,
con una recuperacion de ingresosy de personas, similar a la presentada, en el ano 2019.
Para el 2023, se proyecta un incremento significativo, debido al aumento de la frecuencia
de vuelos y a nuevas aerolineas que entraron al mercado colombiano.

COMPORTAMIENTO HISTORICO AEROPUERTO EL DORADO
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0516536 27793 0.465.803
8.700.934
8.158.103
5.104.943
2.774.515

[ . . . 1 . . ]
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Fuente: Base de datos Centro Estratégico Conjunto de Analisis migratorio - CECAM,
UAE Migracion Colombia cifras del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022

Con relacidn a otros puestos de control mi-
gratorio, que a la vez son aeropuertos in-
ternacionales, vale la pena mencionar que
todos registraron aumento de flujos migra-
torios entre 2019 y 2022, asi:

¢ Los aeropuertos José Maria Cérdova y
Enrique Olaya Herrera, que prestan su
servicio a Medellin, tuvieron un incre-
mento significativo de flujos migratorios
del 50% frente a 2019.

+ El aeropuerto Alfonso Bonilla Aragén de
Cali presentd un aumento del 22%.

+ El aeropuerto Ernesto Cortissoz de Ba-
rranquilla incrementé sus flujos en un 32%.

+ El aeropuerto Simén Bolivar de Santa
Marta fue el punto migratorio con mayor
aumento en términos porcentuales, con
un incremento de 209%.

Estos cuatro puntos de control migratorio concentran el 26% de la atencion de flujos

migratorios a nivel nacional.
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FLUJOS TERRESTRES COMPARATIVOS 2019 V§ 2022 (3 PCM)
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Fuente: Base de datos Centro Estratégico Conjunto de Analisis migratorio - CECAM,
UAE Migracion Colombia cifras del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022

En cuanto a los puestos de transito terres-
tre, las cifras bajas reflejan el efecto del
cierre de las fronteras con Ecuador y con
Venezuela durante 2019. Por esto, los da-
tos corresponden a los dltimos meses de
2022, cuando se dio el cambio de la politica
de relaciones exteriores, a partir de la orden
presidencial de apertura gradual de estas
fronteras con los paises vecinos. Al desagre-
gar el origen de los flujos migratorios se en-
cuentra que la mayoria son realizados por
personas con ciudadania venezolanay, en
menor proporcién, ecuatoriana.

Por ejemplo, en el caso del puente inter-
nacional Simén Bolivar que conecta las
ciudades de Cucuta (Norte de Santander -
Colombia) con San Antonio de Tachira (Ve-

nezuela), de los 253.878 flujos migratorios
registrados en el 2022, el 89% correspon-
de a personas extranjeras. Lo mismo pasa
en los porcentajes de flujos encontrados en
Paraguachoén, que conecta, el Departa-
mento de la Guajira, con Venezuela. Alli
el porcentaje, es del 83%.

En el paso fronterizo de Rumichaca, que co-
necta a Colombia y Ecuador, este porcenta-
je, es mas equilibrado y corresponde al 53%.
Sin embargo, dada la devaluacion del peso
colombiano, en relacidon con el ddlar nor-
teamericano (moneda local del Ecuador), es
posible que, en los préximos meses, se in-
cremente el flujo de poblacién ecuatoriana
a nuestro pais, en busca de mejores precios
en varios productos de su canasta familiar.
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VISITA DE EXTRANJEROS A COLOMBIA

En 2022 se presentaron 3.507.232 registros de ingreso de ciudadanos extranjeros al pais,
cuyas nacionalidades principales fueron: Estados Unidos (26%), Venezuela (13%), Ecuador
y México (7%) y Peru (5%). Otras procedencias se detallan en la siguiente grafica:

Otros Paises 26% Estados Unidos

“Venezuela

México

Fuente: Base de datos Centro Estratégico Conjunto de Analisis migratorio - CECAM,
UAE Migracion Colombia cifras del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022

Asi mismo, se presentaron 4.881.377 registros de salida de ciudadanos colombianos con
destino a los paises que se muestran en la grafica, cuya intencidon de viaje fue: turismo
(62%), residencia (24%), tripulaciones (4%), actividades de trabajo (3%), entre otros.

Otros Paises

Estados Unidos

32%

Republica —
Dominicana

Panama””

\

México

/.
Espana

Fuente: Base de datos Centro Estratégico Conjunto de Analisis migratorio - CECAM,
UAE Migracion Colombia cifras del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022
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La Unidad Administrativa de Migraciéon Colom-
bia, mediante la herramienta Informacién An-
ticipada (API), brinda la posibilidad de con-
tar con informacion anticipada de vuelosy

INADMISION A EXTRANJEROS

Una responsabilidad de la autoridad migra-
toria es evaluar el ingreso de los viajeros
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FRECUENCIA DE INADMISIONES DE PERSONAS EXTRANJERAS POR PAIS

viajeros que ingresan y salen del paiS. extranj.e.ros. CraCiQS al ahé|l§ls de ’p.atrOheS 7
de movilidad, con informacién anticipada, a PAIS CANTIDAD PORGENTAJE
La herramienta, ademas, optimiza temas la evaluacion fisica y documental y, al inter- R. Dominicana 1.376 20%
de facilitaciéon y seguridad migratoria, cambio con agencias homoalogas, se ha evi- Estados Unidos 1.037 15%
con alertas anticipadas y precargue de da- tadg el Ingreso de personas con conductas Venezuela 604 9%
tos en Puestos de Control Migratorio. de riesgo o irregulares. México 445 6%
Cuba 357 5%
A O,
CIFRAS HISTORICAS DE INADMISIONES Ecuador 331 5%
Haiti 249 4%
2022 6.870 India 147 2%
2021 4.896 Peru 128 2%
2020 1583 Otras 2.196 32%
2019 2789 Total 6.870 100%
2018 3244 Fuente: Base de datos Centro Estratégico Conjunto de Analisis migratorio - CECAM,
2017 4.873 UAE Migracion Colombia cifras del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022
2016 3.865
0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000

INADMISIONES POR SEX0

Fuente: Base de datos Centro Estratégico Conjunto de Analisis migratorio - CECAM,
UAE Migracion Colombia cifras del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022

Mujeres

PRINCIPALES CAUSALES DE INADMISION DE EXTRANJEROS 25%
CAUSAL CANTIDAD
Alto riesgo o riesgo potencial a la convivencia y seguridad 1579
Incumplir las normas de salud publica o los controles sanitarios 1431
Dar informacion falsa, mentir o pretender enganar 1.282

No presentar visa cuando se requiera 873

— — Homkg/res
Carecer de la documentacion exigida 467 757%
Otras 1.238

Fuente: Base de datos Centro Estratégico Conjunto de Analisis migratorio - CECAM,
UAE Migracion Colombia cifras del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022

Fuente: Base de datos Centro Estratégico Conjunto de Analisis migratorio - CECAM,
UAE Migracion Colombia cifras del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022
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INADMISION DE COLOMBIANOS EN EL EXTERIOR

EL ANI:IO 2022, SE HA CONVERTIDO EN
EL ANO, CON LA MAYOR FRECUENCIA
EN LA APLICACION DE INADMISIONES.

Como se puede observar en las cifras histo-
ricas, el ano 2022 se ha convertido en el de
mayor frecuencia en la aplicacién de in-
admisiones. México aplico el 68% de tales
medidas. Esta dificultad se ha convertido
en un asunto neuralgico que ha generado
situaciones bochornosas en los ciudada-
nos, en la representacion diplomatica y en
la autoridad migratoria.

En el mes de abril de 2022, se empezd en
México la aplicacion del pre-registro. Esto
tuvo una leve reduccién en las cifras que
no sobrepasaron la media de los dos me-

ses anteriores, cuando se presentd el mayor
aumento de inadmisiones. Sin embargo, a
partir de julio, de nuevo se dio un aumen-
to significativo. A pesar de los acercamien-
tos gue se vienen realizando, en los ultimos
cuatro meses se ha presentado un pro-
medio diario de 115 viajeros colombianos
devueltos de México. Las causales de las in-
admisiones mas frecuentes -segun las auto-
ridades mejicanas- son: “inconsistencia en
la informacioén brindada durante la entre-
vista”, “presentacion de documentacién
falsa” o “la falta del cumplimiento de los
requisitos”.
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CIFRAS HISTORICAS DE INADMISIONES DE COLOMBIANOS EN EL EXTERIOR
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Fuente: Base de datos Centro Estratégico Conjunto de Analisis migratorio - CECAM,
UAE Migracion Colombia cifras del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022

CIFRAS HISTORICAS DE INADMISIONES DE COLOMBIANOS EN EL EXTERIOR

Meéxico 32.796
Panama 4.544
Otros 3.028

Estados Unidos 2.099

Espana 1949
Chile 519
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Fuente: Base de datos Centro Estratégico Conjunto de Analisis migratorio - CECAM,
UAE Migracion Colombia cifras del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022
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ENTREGA DE PERSONAS POR ANOTACIONES O DETECCIONES
DE FRAUDULENCIA A OTRAS AUTORIDADES

PRINCIPALES DELITOS

DELITO CANTIDAD
Falsedad material en documento publico 360
Falsedad ideoldgica en documento publico 1o
Falsificacion o uso fraudulento de sello oficial 100
Hurto calificado 74
Homicidio 52
Concierto para delinquir 38
Hurto calificado 34
Trafico, fabricacion o porte de estupefacientes 28
Violencia intrafamiliar 15
Otros 267

Total 1.078

Fuente: Base de datos Centro Estratégico Conjunto de Anélisis migratorio - CECAM,
UAE Migracion Colombia cifras del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022

De las 1.078 entregas para formalizacion
de captura, mas del 50% de los casos, que
suman 570, obedecen a delitos en fla-
grancia: obtencion de documentacién
fraudulenta, falsedad ideoldgica de docu-
mentos y falsificacion de sello oficial.
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Hay gue resaltar que el sistema Platinum
se encuentra interconectado con las dife-
rentes bases de datos de registros judicia-
les e Interpol, las cuales generan alertas
tanto en API, como al momento de presen-
tarse los viajeros.

Grafico de cifras de capturas por Regional

Aeropuerto el Dorado
Occidente 3.90%
Narifio 2,50%

Oriente 1,58%

Atlantico 1,39%
Antioquia 1.30%
Eje Cafetero 1,02%

Guajira 0.74%
Caribe 037%

San Andrés 0,09%

o] 20

87.11%

40 60 80 100

Fuente: Base de datos Centro Estratégico Conjunto de Analisis migratorio - CECAM,
UAE Migracion Colombia cifras del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022
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En este mundo de piedra las ldgrimas son un defecto.
Oscar Martinez

Huyd, no migro. Migrar es buscar una mejor vida.
Huir es buscar la vida.
Oscar Martinez

Traté de controlar los impulsos que hacian que su pierna se moviera sin
su consentimiento. No era indicado que lo vieran debil. El miedo se respi-
raba, debia deshacerse de sus angustias. Quiso concentrarse en el hori-
zonte. Por costumbre, sabia que estaba mds alla, aunque no viera sino
oscuridad. No podia distinguir, por mds que sus ojos se esforzaban. Sabia
que en el puesto de adelante iba IZ ;Zareja enconchada, protegiendo a su
ebé.

Nadie hablaba. Se escuchaban los remos rompiendo el agua timidamente.
Ovdenaron permanecer agachados, si alguien se movia, los podrian des-
cubrir antes de cruzar la frontera. Habian pasado ya varias horas y no
lograba acomodarse. Quiso ver hacia atrds, queria saber qué habia pasado
con los ancianos que no habian reunido lo suficiente para pagar. Algo se
clavé en su nuca y lo hizo girar hacia el frente. Una voz se acercé a su
oido y le escupié un insulto.

Empezaba a amanecer. lba a levantarse, no podia mas. El frio le rondaba
el alma. Se escuché nitida la voz del jefe que los conminaba a permane -
cer quietos. Se levantaron susurvos, frases rapidas que no pudo entender,
comprendié que anunciaban peligro. Les forzaron a enterrarse dentro
de la balsa. Perdié toda visibilidad. De repente, un enorme pie estuvo a
punto de pisarle el brazo que tenia sobre estribor. Tenia que ser el hom-
bre grande, era descomunal. Recordé sus ojos grandes y negros. Miraban
con odio, sentia que podian romperle (a piel.
Hubo una discusion en voz baja que se desarvollaba en [a parte poste-
rior de la nave. Mds voces se alzaron. La balsa empezé a mecerse de un

modo inusitado. Con dificultad contorsioné
el cuerpo para ver qué pasaba. El coyote
reiia con una mujer.

- WNo podemos dejarlos!, Por favor, illevémoslos!
- Y, ¢quién va a pagar por ellos?
- Pero si los dejan ahi van a morir

El gigante forzaba a la mujer a que se
sentara. La embarcacion se movia con ma-
yor fuerza cada vez, parecia que se iba a
inclinar definitivamente. El coyote sali6 en
defensa de su compinche. De un salto se
colocé en mitad de la barca, esgrinmié su
arma y alzé la voz para que todos escu-
charan.

- Esta chalupa es para 25 personas. En este
momento vamos 30. Si subimos a esos dos, nos
hundiremos. La unica manera de que suban es

que alguno de ustedes les deje el lugar. ¢Al-

gulen lo va a hacer?

Otra vez el silencio. Los susurvos despa-
recieron gradualmente. Los ojos del chico
quisieron buscar el horizonte, ver el pun-
to donde el sol se encuentra con el mar.
Lo unico que pudo distinguir fueron dos
manos que se aferraban al costado de la
embarcacion queriendo subir. Luego vino la
orden. La bestia se aproximé con el ma-
chete en [a mano.
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La Verificacién Migratoria es la actividad que de-
sarrollan los funcionarios de Migracién Colombia,
para determinar la situacion de ingreso y perma-
nencia de un extranjero y sus actividades en el
pais, asi como su relacion con personas naturales
o juridicas en Colombia.

Dentro de la Estructura de la Entidad la Subdirec-
cion de Verificacidon Migratoria, apoyada en los 13
Directores Regionales, es la encargada de brindar
la asesoria y aportes a la construccién de linea-
mientos de politica a la Direccién General en re-
lacién con las verificaciones en el territorio nacional.

Desde el proceso de verificacion se abordan los fe-
némenos migratorios a partir de una perspectiva
integral, que propende por la migracién ordenada,
regulada y segura, para enfrentar los retos que su-
ponen hechos como el aumento de migrantes en el
territorio colombiano y la necesidad de garantizar el
cumplimiento de la normatividad migratoria.

Asi, una de las acciones puntuales de la entidad
para responder a este reto ha sido la de fortalecer
sus capacidades tecnoldégicas y operativas ins-
titucionales, como las herramientas de coopera-
cion tanto a escala local como internacional.

En este sentido, algunos de los logros obtenidos
con el fortalecimiento tecnolégico orientado a la

verificacion, son: el fortalecimiento normativo, el
VEHI FI A I N E mejoramiento de las capacidades de la subdi-
recciéon para planificar, analizar y gestionar el

conocimiento generado al interior de las Direc-
ciones regionales. Asi como la implementacion

ACTIVIDAD QUE DESARROLLAN LOS FUNCIONARIOS DE Clones reglon | ementact
MIGRACION COLOMBIA, PARA DETERMINAR LA SITUACION diterontes sctuaciones admimisrativas que ade:
DE INGRESO Y PERMANENCIA DE UN EXTRANJERO Y SUS lanta la entidad por infraccion a la norma migra-

ACTIVIDADES EN EL PAIS, ASI COMO SU RELACION CON toria, la consolidacién de acciones para garanti-

PERSONAS NATURALES O JURIDICAS EN COLOMBIA. zar la proteccién de los Derechos Humanos y la

consolidaciéon de investigaciones judiciales.
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GRUPO OBSERVADOR DE DERECHOS HUMANOS- GODH

En esta perspectiva es clave la labor que desarrolla el grupo observador de derechos huma-
nos dentro de la subdirecciéon. En este equipo se encargan de orientar los esfuerzos de la
Entidad para proteger y garantizar los Derechos Humanos de la poblacién migrante. En
esta tarea se han focalizado los siguientes asuntos estratégicos:

1 TRATA DE PERSONAS:

La entidad, a través el grupo observador
derechos humanos, participa activamente
en el Comité Interinstitucional para la Lu-
cha Contra la Trata de Personas, encarga-
do de la implementacion de la Estrategia
Nacional para la Lucha contra la Trata de
Personas 2020 - 2024. Adelantando impor-
tantes acciones en el territorio nacional en
materia de Prevencién, Asistencia, Inves-
tigacién y Judicializacién del delito.

En este mismo sentido, el grupo observa-
dor se encarga de mantener constante
comunicacion con el Centro Operativo
Anti-Trata (COAT), liderado por del Minis-
terio del Interior para la coordinaciéon y ar-
ticulacién interinstitucional de los servicios
de asistencia a las victimas de este delito.

Desde el GODH se recoge informacion de
las victimas o posibles victimas a las que
desde la entidad se les ha brindado algu-
na accién de asistencia y/o prevencion, a
fin de obtener informacién que pueda con-
tribuir a la consolidacion de los datos oficia-
les, labor que se encuentran en cabeza del
Ministerio del interior.

Asi mismo, se realiza la recoleccién y ana-
lisis de otros datos relacionados con este
fenémeno, que puedan aportar a la cons-
truccion de lineamientos de politica para
tratar esta problematica de explotaciéon de
personas que afecta gravemente a nuestro
pais, tal y como se evidencia en las graficas
gue se presentan a continuacion.
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PERSONAS ASISTIDAS POR SEX0

Mujeres
83%

Hombres
17%

Fuente: Asistencia a victimas - finalidades de explotacion - Periodo consolidado enero O1 - diciembre 31 de 2022

FINALIDADES DEL DELITO

Desde la perspectiva de género, es indis-
pensable destacar que, de 214 casos de
asistencia a victimas de este delito, el 83%,
es decir, 178 mujeres, se trataban de cuer-
pos feminizados o personas que se auto re-
conocen como mujeres.

Asi mismo, se debe sefalar que este delito fue
cometido con fines explotacidn sexual, en el
43% de los casos, |o cual se traduce en que,
por lo menos, 77 de estas mujeres, fueron so-
metidas por personas y redes que, haciendo
uso de su posicion de poder, se apropiaron
de su humanidad y libertad sexual para sa-
car provecho propio o econémico.

FINALIDADES % DE VICTIMAS
No reporta 46%
Sexual 43%
Matrimonio Servil 5%
Laboral 4%
Mendicidad Ajena 2%
Servidumbre 0%
Total 100%

Fuente: Asistencia a victimas - finalidades de explotacion -
Periodo consolidado enero 01 - diciembre 31 de 2022



58 | Seguridad Humana y Migracién 2023

PRINCIPALES PAISES DE EXPLOTACION™

Colombia
No reporta
Republica Dominicada
Peru 15
Chile 15
Ecuador 13
Meéxico 9
Espana 6
Brasil 5
Venezuela 4
Argentina 2
Haiti |1
Austria |71
Turquia |71
Honduras |1
Gautemala 1
ltalia |1

79
37
23

0 10 20

30 40 50 60 70 80

Fuente: Asistencia a victimas - paises de explotacion - Periodo consolidado enero O1 - diciembre 31 de 2022

Mes

Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre

Total

No. de victimas asistidas
13
n
26
9
14
25
16
28
22
17
7
26

24

Fuente: Asistencia a victimas - paises de explotacion - Periodo consolidado enero O1 - diciembre 31 de 2022

Pais de explotacion es lo que su nombre indica, el pais donde fue explotada la victima. El item “No reporta” corresponde a el
numero de victimas a las Migracion Colombia presté algun tipo de asistencia y frente a las cuales no se logro establecer la infor-

macion del pais en el que fue explotada la persona.
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LOS DATOS MENCIONADOS
EVIDENCIAN LA GRAVEDAD
DE ESTA PROBLEMATICAY
RATIFICAN LA NECESIDAD DE
ROBUSTECER LAS POLITICAS DE
ESTADO, EN LA LUCHA CONTRA
LA TRATA DE PERSONAS

Es importante resaltar que la trata de per-
sonas hace parte de los mecanismos de
financiacion de grupos criminales que
operan en todo el pais. Muchos de ellos
tienen fuerte presencia en puntos migrato-
rios estratégicos y zonas fronterizas.

Los datos mencionados evidencian la gra-
vedad de esta problematica y ratifican la
necesidad de robustecer las politicas de
Estado, en la lucha contra la trata de per-
sonas, especialmente frente la explotacion
sexual, que se sostiene sobre la base de un
sistema de opresién, que instrumentaliza
y subordina a las mujeres, niias, nifios y
adolescentes.

Migracién Colombia, en el desarrollo de
la Politica de prevencion y atencién, ha
puesto a disposicidn de la ciudadania, la
aplicacion denominada LIBERTAPP.

Esta aplicaciéon tiene como propdsito, a tra-
vés de las tecnologias de la informacioén,
poner a disposicidon de cualquier persona,
informacion sencilla y eficaz, sobre el de-
lito de trata. De la misma manera, pretende
ofrecer un canal seguro de comunicaciéon
con la autoridad migratoria, que le permita
intervenir de manera directa, en contra del
mencionado fenémeno.
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LA AF}LICACIQN CUENTA, ASU VEZ, CON UN
BOTON DE PANICO, QUE FUNCIONA COMO
CANAL DIRECTO, PARA REPORTAR CASOS, AL
CENTRO OPERATIVO ANTI-TRATA (COAT).

En Libertapp se responden preguntas como:

. Qué es la trata de personas?

¢Cuales son las etapas?

¢Cuales son los medios por los cuales se
aborda a las personas?

;. Quiénes pueden estar en riesgo de caer
en la trata de personas?

¢ Cuales son las formas de sometimiento
mas comunes en la trata de personas?

También se exponen temas relevantes
como: los fines para los que son explota-
das, sefales de riesgo, consentimiento Ley
985 de 2005, que tiene por objeto adoptar
medidas de prevencion, proteccion y asis-
tencia necesarias para garantizar el respeto
de los derechos humanos de las victimas y
posibles victimas de la trata de personas.

Se detallan canales de atencién, informa-
cion y de contacto, con los consulados de

Colombia, en otros paises. La aplicacion
cuenta, a su vez, con un botén de panico,
que funciona como canal directo, para
reportar casos, al Centro Operativo An-
ti-Trata (COAT).

El botdn permite al usuario, desde cualquier
lugar, en caso de emergencia, enviar un
mensaje de correo electrénico, de manera
rapida y efectiva con su ubicacién, inclu-
yendo las coordenadas de latitud y longitud.

A partir de alli, Migracion Colombia activa
su ruta para coordinar con autoridades
homélogas y/o consulados, el rescate de
victimas de trata de personas de caracter
transnacional y lograr que las autoridades
nacionales procedan a su rescate.

En el afho 2022, Libertapp obtuvo los si-
guientes resultados:

LIBERTAPP EN GIFRAS

Periodo consolidado O1 de enero - 31 de diciembre 2022

2%
- Raizal 1%
Indigena Comunidad Rom

6%

Afrodescendiente

L

REGISTRO POR PAIS DENACIMIENTO  FRECUENCIA

Ninguna
88%
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ACTIVACION DE BOTON DE PANICO
13

[— L —

Fuente: 20R@reccion de verif@R16n- Asistenica a2@2@nas por
mes - Periodo consolidado enero O1 - diciembre 31 de 2022

Registros de aplicacién

592 Hombres

Mujeres J
360 o ) 232
@

b

Colombia 405 22

Venezuela 69

Otros 10

Estados Unidos 8 15

Italia 2

Ecuador 2

Republica Dominicada 2 8

Chile 1

Cuba 1

México 1

. — 1 1 —

Rusia ! 2020 2021 2022

Fuente: Subdireccion de verificacion- Asistenica a victimas por Fuente: Subdireccion de verificacion- Asistenica a victimas por

mes - Periodo consolidado enero O1 - diciembre 31 de 2022 mes - Periodo consolidado enero O1 - diciembre 31 de 2022

Las cifras de “Botén de Panico” y “Reporte de caso” reflejan las articulaciones con otras
entidades, mediante las cuales se ha logrado el rescate de victimas de trata, en Colombia
y en otros paises. A través de las alertas allegadas por la aplicacién Libertapp, se realizaron
22 rescates de personas, victimas del flagelo de trata, durante el afio 2022.
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1 QUE ES LA RED MIGRANTE

COLOMBIA ADOPTO COMO
ESTRATEGIA INSTITUCIONAL LA
POLITICA EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS “RED MIGRANTE”

Colombia adoptd como estrategia institu-
cional la Politica en materia de Derechos
Humanos “Red Migrante”, a través de la
cual se da origen a la Politica de Derechos
Humanos con lineas de accién dirigidas a
facilitar los flujos migratorios, promocio-
nar una migracién responsable y trans-
parente, fomentar la participacidén ciuda-
dana en la gestidn y la atencidn migratoria
con enfoque diferencial a través de la arti-
culacién interinstitucional, garantizando
la oferta especializada a los migrantes en
condicién de vulnerabilidad principalmen-
te.

Es asi como, dentro de la promocién de los
derechos humanos de los migrantes, las 13
regionales de la entidad realizan socia-
lizacién de dicha politica, dirigida a em-
presas del sector publico y privado para
dar a conocer las fenomenologias migrato-
rias que van en contra de los derechos hu-
manos de esta poblacién.

Dentro de estas, se dan pautas para la in-
tervencidn, de acuerdo con los roles y com-
petencias institucionales, garantizando un
trato digno a los extranjeros.
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Del mismo modo, Migracién Colombia, dentro de sus protocolos de prevencion, partici-
pPa en campanas permanentes de sensibilizacién y prevencién en fendmenos migratorios
como: la trata de personas, el trafico de migrantes, la Explotacion Sexual Comercial De Ni-
Aas, Nifos y Adolescentes -(ESCNNA) y la Xenofobia, dirigidas al sector transportador, hote-
lero, turistico, comercio, Fuerzas Militares y de Policia, sector educativo, entre otros.

Las acciones implementadas por las regionales en atencién a la Red Migrantes son:

DATOS ESTADISTICOS ACTIVACION RED MIGRANTE
REGIONAL NO. DEACTIVACIONES RED MIGRANTE ~ NO. DE PERSONAS ASISTIDAS

Oriente 4 53.767
Orinoquia 208 3.076
San Andrés 35 592
Eje Cafetero 16 46
Narifio 14 31
Atlantico 19 21
Occidente 14 14
El Dorado 2 6
Amazonas 4 5
Caribe 4 5
Antioquia 3 3
Andina 0 0
Guajira 0 0
Total 323 97.566

Fuente: Informes trimestrales regionales - Plan de accion transversal de
DDHH.- Periodo consolidado enero 01 - diciembre 31 de 2022
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LA LABOR DE POLICIA JUDICIAL EN MIGRACION COLOMBIA

Migraciéon Colombia cuenta con dos gru-
pos de trabajo, dedicados, a la Investiga-
cion Judicial:

¢ Grupo de Investigacién Judicial contra la
Trata de Personas (GITP)

¢ Grupo de Investigacion Judicial contra el
Trafico de Migrantes (GITM)

Durante el afilo 2022 se realizaron activida-
des investigativas y operativas contra Or-
ganizaciones dedicadas a los delitos aso-
ciados a las dinamicas migratorias. Dichas
investigaciones han logrado afectar a las
organizaciones delictivas, que facilitan y se
lucran, de la trata de personas a nivel tras-
nacional, con el trafico de migrantes y los
delitos conexos.

En cumplimiento del mandato constitucio-
nal, todas las actuaciones de la Policia Ju-
dicial de Migracién Colombia, son direccio-
nadas por la Fiscalia General de la Nacién.

Para el desarrollo del impulso procesal de
las investigaciones y las actuaciones ope-
rativas, se conté con el apoyo de la Em-
bajada de los Estados Unidos, mediante
los grupos: Immigration and Customs En-
forcement- ICE; Homeland Security Inves-
tigations - HSI, y Diplomatic Security Ser-
vice - DSS. De esta labor se obtuvieron los
siguientes resultados:

a) Como producto de las investigaciones,
los Jueces de la RepUblica emitieron du-
rante el 2022 un total de 79 érdenes de
captura, discriminadas asi:

DELITO NO. DE ORDENES DE CAPTURA
Trafico de Migrantes 43
Trata de personas 21
Concierto para delinquir 13
Falsedad 2
Total 79

b) Las investigaciones penales por el de-
lito de trata han sido estructuradas con
los Fiscales que hacen parte la Di-
reccién Especializada contra las Vio-
laciones a los Derechos Humanos y
Fiscales Delegados ante la Direccién
del CTI. El trabajo articulado con Poli-
cia Judicial permitié la deteccién tem-
prana y la desarticulacién de 5 organi-
zaciones trasnacionales dedicadas a
la comision de este delito. Dichas or-
ganizaciones se inclinaban hacia la ex-
plotacidon sexual. Jueces de la Republica
emitieron veintidn 21 érdenes de cap-
tura contra personas dedicadas a este
flagelo trasnacional.

NO. ITEM FECHA NOMBRE OPERACION
1 31/03/2022 Yamayuza
2 06/10/2022 Osmedo
3 26/10/2022 Wuayuluu
4 09/11/2022 Webcam
5 06/12/2022 Rescate
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c) Serealizaron 5 operaciones contra la trata
transnacional de personas. Sin embargo,
una que vale la pena destacar, fue la opera-
cion “Web Cam”, realizada en noviembre
de 2022 en la ciudad de Barranquilla en
la cual el Cuerpo Técnico de Investigacion
CT.l.y Migracion Colombia, con el apoyo de
los grupos HSI / ICE de los Estados Unidos,
logré desarticular una red de Trata de
Personas en modalidad de explotacion
sexual de personas con orientacion se-
xual e identidad género diversa (OSIGD).
En la investigacion se logré la captura de
dos (2) integrantes de esta organizacion a
los cuales se les emitid medida de asegura-
miento en Centro de Reclusién Carcelaria.

NO. ORDENES LUGAR
5 Bogota
8 Cartagena
4 Mosquera - Funza
2 Barranquilla
2 Bogota - Medellin

Revista Semana, “Menor de 15 arios fue rescatada de la explotacion sexual en Cartagena; esto fue lo que pasd”, https.//www.

semana.com/nacion/cartagenay/articulo/menor-de-15-anos-fue-rescatada-de-la-explotacion-sexual-en-cartagena-esto-fue-lo-

que-paso/202248/

Infobae, “Capturan a familia que retuvo y sometié a actos sexuales a una mujer en Bogotd”, https://iwww.infobae.com/america/

colombia/2022/11/03/capturan-a-familia-que-retuvo-y-sometio-a-actos-sexuales-a-una-mujer-en-bogota/

El Heraldo, “10 horas al dia dedica un migrante explotado al trabajo sexual “ https://www.elheraldo.co/colombia/10-ho-

ras-al-dia-dedica-un-migrante-explotado-al-trabajo-sexual-961975

Policia Nacional “Rescatadas dos nifias abusadas sexualmente por su propia madre”, https.//www.policia.gov.co/noticia/resca-

tadas-dos-ninas-abusadas- sexualmente-su-propia-madre
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d) Se ha identificado a Colombia como pais de transito, circunstancia que es aprovecha-
da por los traficantes de personas para vulnerar los derechos humanos de quienes
por diversas circunstancias migran de manera irregular buscando a nuestro pais como
punto o puente en su trasegar.

Durante el afo 2022, se realizaron 6 operaciones contra el trafico de migrantes. La po-
licia judicial, orientada y articulada por la Fiscalia, logré la afectacion y desarticulacion
de 7 organizaciones criminales dedicadas a esta actividad. Asi como, la emision de 43
ordenes de captura contra integrantes de las organizaciones dedicadas al trafico de
migrantes. Hubo dos servidores publicos y un empleado de una Notaria de Bogota que
integraban la organizacion criminal.

NO. ITEM FEGHA NOMBRE OPERACION NO. ORDENES LUGAR
1 27/01/2022 Asia Il Bogota — Los Patios
2 01/06/2022 Viterbo 2 Viterbo - Caldas
3 28/06/2022  Ambukance Smuggling 4 Cali - Turbo
4 13/08/2022 Islefio 9 San Andrés
5 25/08/2022 Sin Frontera fase 2 4 Ipiales — Narifio
6 22/09/2022 Andes 16 Barranquilla — Riohacha -

Maicao - Valledupar - suan

El Tiempo “Capturan a dos funcionarios de la Cancilleria que falsificaban documentos” https.//www.eltiempo.com/amp/justi-
cia/delitos/Vvisas-fiscalia-capturo-a-7-personas-que-tramitaban- documentos-falsos-649779

Fiscalia“Asegurados tres presuntos responsables de trdfico de migrantes” https:/www.fiscalia.gov.co/colombia/noticias/ase-
gurados-tres-presuntos-responsables-de-trafico-de- migrantes/

Fiscalia “Asegurados tres presuntos responsables de trdfico de migrantes” https:/iwww.fiscalia.gov.co/colombia/noticias/ase-
gurados-tres-presuntos-responsables-de-trafico-de- migrantes/

El tiempo “Cae red de trdfico de personas con dos oficiales de Migracién incluidos” https.//www.eltiempo.com/unidad-investi-
gativa/cae-red-de-trafico-de-personas-con-dos-oficiales-de- migracion-incluidos-705978

e) En este mismo sentido, se destaca, la Ope-
racién “Asia II", realizada en enero de
2022, en la cual el Cuerpo Técnico de In-
vestigaciones C.T.I. y Migra-
ciéon Colombia, con el apo-
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de permanencia o salida del territorio na-
cional. Esta dindmica se presenta por ser
un territorio estratégicamente ubicado en-
tre Sur y Centroamérica. Una
condicién que lo ha converti-

yo operacional del Ejercito LA MICGRACION do en un paso obligado de las
Nacional, logré judicializar IRREGULAR ES UN rutasy corredores migratorios
una Organizacién, dedi- FENOMENO AMPLIO Sur-Nortey Sur -Sur

cada a facilitar el trafico QUE INVOLUCRA

de migrantes, mediante la DIFERENTES En Colombia, la migracién
consecucion y suministro PROBLEMATICAS irregular tiene diferentes con-
de documentos de viaje, ENTRE ELLAS ' notaciones e impactos, tanto
requeridos para la movili- i ’ si se analiza desde la perspec-
dad humana. En la activi- EIF\A-I;CRISZIS'?EQE tiva de pais de origen, de tran-

dad operativa, les fue emi-
tida orden de captura, a 8
personas por los delitos de Trafico de Mi-
grantes y Concierto para Delinquir.

COLOMBIA COMO CENTRO DE LOS FLUJOS
MIGRATORIOS Y LA PROBLEMATICA DE
TRANSITO DE MIGRANTES IRREGULARES

La migracién irregular es un fendmeno am-
plio que involucra diferentes problematicas,
entre ellas: el trafico de migrantes concebi-
do como un fendmeno delictivo emergente
que acelera los procesos migratorios inter-
nacionales atipicos y al margen del control
estatal. Los traficantes facilitan y promue-
ven el ingreso, salida y/o permanencia irre-
gular de un migrante en Colombia.

Igualmente, se asocia fendmenos como la
falsedad en documentos, tanto para fines

sito o de destino.

Este fendmeno ha conllevado a un proble-
ma clave al que debe responder la politica
migratoria, que es la situacién humanitaria
de las personas que transitan diariamente
por el pafs, atravesando rutas informales o
irregulares como:

o La subregidn del Uraba - Darién, especial-
mente por el tapdn del Darién, en la fron-
tera con Panama.

¢ Los departamentos de Arauca, Norte de
Santander, La Guajira y Cundinamarca

# La via Panamericana en los departamen-
tos de Narifio, Cauca, Valle del Cauca, Ri-
saralda y Antioquia

Las corrientes migratorias Sur-Norte hacen referencia a los flujos migratorios que se producen desde paises en via de de-
sarrollo hacia paises industrializados; por su parte las corrientes migratorias Sur-Sur son flujos de migracion que se dan entre
paises en via de desarrollo. Ejemplo de ello son los flujos de migracion relacionados con la poblacion venezolana que busca
oportunidades en paises como Ecuador, Perd, Chile y Argentina
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En estas rutas informales de transito, las
personas migrantes corren miuiltiples ries-
gos, en su vida y su salud, debido a enferme-
dades como la malaria y el dengue. Del mis-
mo modo, en su integridad fisica y sexual,
debido a las multiples violencias, a las que son
expuestas, al ser atacadas, asaltadasy en mu-
chas ocasiones, agredidas sexualmente.

Es importante indicar que, a estos riesgos
se les suma el hecho, de que estas zonas de
transito, comportan una alta peligrosidad,
debido a la presencia de distintos gruposy or-
ganizaciones armadas que, en muchos casos,
se lucran del trafico de migrantes, mediante
el cobro de cuotas o extorsiones por el transito
y, también, mediante su instrumentalizaciéon
en otras actividades, como el tréfico de armas
y drogas, la explotacién ilegal de maderasy la
mineria ilegal.

Ante esta realidad y, ante el aumento de la
migracioén irregular, en la Ultima década,
Migracién Colombia, ha venido fortalecien-
do su posicionamiento nacional, en especial
frente a la comprensiéon de este fendmeno.

En linea con esta responsabilidad, en abril
de 2022, la Subdireccidén de Verificaciéon
Migratoria, cred el Sistema de informa-
ciéon para el Monitoreo de fenémenos
migratorios, el cual consolida la informa-
cién relacionada, con la deteccion de mi-

grantes irregulares, en el territorio nacio-
nal; tanto aquellos que son detectados
en la modalidad fronteriza, como en la
modalidad documental (detectados con
documentos falsos u obtenidos de manera
fraudulenta). Esta informacién, es repor-
tada por las Direcciones Regionales y, se
pueden destacar los siguientes resultados:

DETECCIONES SEGON MES
Mes # Detecciones
Enero 3.143
Febrero 3.461
Marzo 3.890
Abril 3.054
Mayo 5.270
Junio 8.629
Julio 17.855
Agosto 28.481
Septiembre 48.912
Octubre 44.431
Noviembre 17.473
Diciembre 18.786
Total 203.385

Fuente: Subdirecciéon de Verificacion migratoria,
datos del 1de enero al 31 de diciembre de 2022

En el andlisis historico del fendmeno, se ha podido identificar que durante el 2° semestre se acelera el flujo migratorio irregu-
lar en transito por Colombia, presentando picos importantes en el lapso comprendido entre Julio -octubre. Hay que resaltar que

este fendmeno responde entre otros a factores de expulsion en las zonas de origen y de atraccion en los paises de destino.
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DETECCIONES SEGON DEPARTAMENTO

DEPARTAMENTO # DETECCIONES  PARTICIPACION

Antioquia 198.450 97.6%
Cundinamarca 1874 0.9%
Narifio 741 0,4%
Valle del Cauca 616 0.3%
Cauca 581 0,3%
San Andrés 568 0.3%
Risaralda 175 0.1%
Amazonas 170 0,1%
Guajira 69 0,0%
Atlantico 53 0,0%
Caldas 23 0,0%
Cesar 22 0,0%
Bolivar 17 0,0%
Norte de Santander 14 0,0%
Choco 7 0,0%
Putumayo 5 0,0%

Total 203.385 100%

Fuente: Subdireccion de Verificacion migratoria, Corte 31 de diciembre de 2022

DETECCION DE MENORES DE EDAD

ANO # DETECCIONES DE MENORES VARIACION%o
2018 76

2019 224 195%
2020 174 -22%
2021 18.163 10339%
2022 30.289 67%
Total 18.926 100%

Fuente: Subdireccion de Verificacion migratoria, Corte 31 de diciembre de 2022



70 | Seguridad Humana y Migracién 2023

DETECCIONES SEGUN NACIONALIDAD

NACIONALIDAD
Venezuela
Haiti
Ecuador
Cuba
India
Afganistan
Brasil
Republica Dominicana
Senegal
Angola
China
Bangladés
Camerun
Nepal
Chile
Ghana
Somalia
Nigeria
Guinea
Eritrea
Peru
Burkina Faso
Pakistan
Republica Dem. del Congo
Mauritania
Kirguistan
Mali
Uzbekistan
Sri Lanka
Sierra Leona
Otras

Total

Fuente: Subdireccion de Verificacion migratoria, corte 31 de diciembre de 2022

# DETECCIONES
126198

25.395
21151
3.723
3.562
2.015
1.880
1.782
1777
1.736
1.665
1.413
1.259
1.258
1.253
1.071
684
671
526
425
403
323
322
280
250
243
222
221
197
129
1.351

203.385

PARTICIPACION
62,0%
12,5%
10,4%

1,8%
1,8%
1,0%
0,9%
0,9%
0,9%
0,9%
0,8%
0,7%
0,6%
0,6%
0,6%
0,5%
0,3%
0,3%
0,3%
0,2%
0,2%
0,2%
0,2%
0,1%
0,1%
0,1%
0,1%
0,1%
0,1%
0,1%
0,7%

100%

DETECCIONES SEGUN GENERO

GENERO DETECCIONES
Masculino 148.320
Femenino 55.065

Total 203.385

Fuente: Subdireccion de Verificacion - Asistencia a victimas
por mes - periodo consolidado enero 01 - diciembre 31 de 2022
datos del 1de enero al 31 de diciembre de 2022

En materia de lucha contra el crimen orga-
nizado, que se lucra y beneficia del trafico
de personas, vale la pena mencionar que,
desde la funcién de la labor de policia ju-
dicial, que adelanta Migracién Colombia,
en orientacién y colaboracién con la Fiscalia
General de la Nacién, para desmantelar re-
des criminales, en el mes de julio de 2022,
se generd la captura y condena de varios
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integrantes de una de ellas, senhalada de
tramitar de manera fraudulenta, permisos
y distintas autorizaciones, a ciudadanos ex-
tranjeros, provenientes de paises como Chi-
na, Venezuela, Cuba, México y Ecuador,
que les permitian transitar o permanecer en
el pais.

Entre las personas sentenciadas se encon-
traba un exfuncionario de Migracién Co-
lombia, quien trabajaba en el departamen-
to de Tolima

Este hecho, ratifica la importancia de forta-
lecer las politicas criminales, asi como los
criterios y metodologias de investigacion,
para que apunten a la desestructuracion de
las redes, partiendo de los posibles vinculos
y /o actividades de cooptacion, dentro de la
institucionalidad estatal, que les facilitan y
vuelven efectivo su accionar delictivo.

1261 Estas cifras reflejan las categorias que estdn descritas en los pasaportes y los documentos de identificacion nacional de los
migrantes detectados en las diferentes zonas del pais.

2711 \fer: Carlos Alberto Izquierdo Ortegdn Director Especializado Contra Organizaciones Criminales, alocucion en video
publicado en @FiscaliaCol, cuenta oficial de la Fiscalia General de la Nacion, en la red social Twitter. 18 de Julio de
2022. https://twitter.com/FiscaliaCol/status/15490039801597214727 ref_src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembed%7Ctwter-
M%5E1549004085281554438%7Ctwgr%5EacOcic 6af92dfcscl62fdee843cbd2lc46abf6e9%7Ctwcon%5Es2_&ref_url=https%3A%-
2F%2Fwww.eluniversal.com.co% 2Fcolombia%2Fexdirector-de-migracion-en-tolima-lideraba-red-de-falsificacion-de-permi-

sos-a-extranjeros- DK6840630
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LA SANCION ADMINISTRATIVA Y SUS IMPLICACIONES ANTE LA PERMANENCIA DE LOS

EXTRANJEROS EN EL PAIS.

En el ejercicio de sus funciones, Migracién
Colombia, como autoridad encargada, im-
pone medidas como: la multa, |la depor-
tacion y la expulsiéon, previo desarrollo
de un procedimiento sancionatorio, con
respeto al debido proceso, de acuerdo a
la normatividad vigente y, cuya ejecucion,
estd en correspondencia, con los fines

En desarrollo de la funcién de verificacion
migratoria, el procedimiento de deporta-
cién y expulsién de extranjeros, tiene espe-
cial importancia, teniendo en cuenta que,
corresponde al proceso de toma de deci-
siones, de la autoridad migratoria, basada
en el principio de legalidad que, sefala las
causales que motivan la adopcién de una

RESOLUCIONES DE DEPORTACION, EXPULSION Y ECONOMICAS ANO 2022 - SEGUN MES
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esenciales del Estado, como la salvaguar- decision de ese tipo. A A q
e e o o alraguar P MES DEPORTACION  ECONGMICAS  EXPULSION TOTAL
afectada, por el comportamiento de un ex- Enero 45 993 24 1.062
tranjero, en el territorio nacional. Febrero 116 1.048 70 1.234
Marzo 80 1.262 55 1.397
RESOLUCIONES DE DEPUHTAGI(]N, EXPULSION Y ECONOMICAS ANO 2022 - REGION REGIONAL Abril 58 801 63 922
REGIONAL DEPORTACION  EXPULSION  SANCIONESECONGMICAS  TOTAL  PARTICIPACION Mayo o . 7 1146
Regional Antioquia 226 41 3.496 2763 30,5% Junio 17 730 48 895
Regional Andina mn 157 2940 2108 252% Julio 69 859 61 989
Regional Occidente 80 30 928 1038 8,4% Agosto 73 846 74 993
Regional Eldorado 310 185 315 810 6,6% Septiembre 124 749 920 963
Regional Oriente 40 106 628 774 6,3% Octubre 91 627 60 778
Regional Guajira 1 27 498 566 4,6% Noviembre 185 833 32 1.050
Regional Caribe 15 14 417 446 3,6% Diciembre 94 793 41 928
Regional Narifio 154 21 259 434 3,5%
— — = = 5 = TOTAL GENERAL 1133 10.535 639 12.357
Regional Eje Cafetero 27 7 360 294 3,2% Fuente: Subdireccion de VerificacionMigratoria, Corte enero 01 - diciembre 31 de 2022
Regional Orinoquia 21 4] 255 217 2,6%
Regional San Andrés Islas 122 8 43 173 1,4%
Regional Amazonas 30 14 82 126 1,0%
TOTAL 1133 689 10.535 12.357 100%

Fuente: Subdireccion de VerificacionMigratoria, Corte enero O1 - diciembre 31 de 2022

Los picos de crecimiento que reflejan las cifras se dan principalmente en las sanciones de tipo economico, estas variacio-
nes coinciden con épocas de inicio o terminacion de actividades laborales y estudiantiles en el ano. Asi se ha identificado que
estos datos corresponden a personas que tienden a resolver su situacion migratoria antes de salir del territorio nacional o para

El Decreto 1067de 2015 establece el marco sancionatorio.

La columna titulada “participacion” hace referencia a la participacion porcentual en relacion con el peso de cada regional

frente al total nacional. efectos de permanencia
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La falta de regularizaciéon del estatus mi-
gratorio, da lugar a sanciones administrati-
vas, como la deportacién, expulsion y multas
6 medidas econdmicas. Sin embargo, dentro
de la politica migratoria, se han venido imple-
mentado una serie de medidas diferencia-
les, como el Estatuto Temporal de Protec-
cién, para poblacidon venezolana- ETPV, que
apunta a regularizar la situacién migratoria,
de las personas venezolanas en Colombia.

En ese sentido, Migracién Colombia, orien-
ta sus esfuerzos operativos, en medio de su
labor de control y verificacién, para garan-
tizar el apoyo y asistencia, a personas que
son detectadas, en situacidon de permanen-
cia irregular en el pais.

Es de destacar, la accion operativa realiza-
da en el mes de junio de 2022, de manera
conjunta, con la Policia Nacional, el Ejército
y las Alcaldias de Bucaramanga y Florida
Blanca. En esa operaciéon, como lo registré
el Diario El Espectador.com, se pretendia
desmantelar una red de trafico de mi-
grantes, que operaba en la regidon oriental,
dejando como resultado, el hallazgo de 180
ciudadanos venezolanos indocumenta-
dos, entre los cuales, se encontraban me-
nores de edad y adultos mayores.

Estas personas fueron enrutadas para su
correspondiente inscripcion en el Estatuto
Temporal de Proteccion para el Migrante.

Asi lo registro El Espectador 24 de junio de 2022. “Encontraron 180 venezolanos indocumentados en Via Cututa - Bucara-
manga”. https.//iwww.elespectador.com/colombia/mas-regiones/encontraron-a-180- venezolanos-indocumentados-en-via-cu-

cuta-bucaramanga/
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RESOLUCIONES DE DEPORTACION, EXPULSION Y ECONOMICAS AND 2022 - SEGON MES
CAUSAL DE SANCION A PERSONA JURIDICA TOTAL

Transportar extranjeros sin la documentacién legal correspondiente, y/o no cumplir
con la obligacién de devolverlos, cuando la autoridad migratoria no autorice el ingreso.

Omitir por parte de servicios de alojamiento el registro diario de extranjeros,

. 30
o hacerlo de manera extemporanea.

Vincular, contratar, emplear, admitir o permitir desarrollar una labor, trabajo

- . . . L . ) 24
u oficio a un extranjero sin el cumplimiento de los requisitos migratorios.

Favorecer su permanencia irregular; o, abstenerse de comunicar la
vinculacion, admision, desvinculacion o terminacion de labores dentro de los 23
quince (15) dias calendarios siguientes.

No presentar la lista de pasajeros y tripulantes en la oportunidad y con la

informacion solicitada por la autoridad migratoria. 20

Omitir por parte servicio de hospedaje incorporar diariamente el registro

) 18
o llevarlo de manera incompleta o adulterarlo.

No poner a disposicidon de las autoridades de migracion a su arribo al pais a
la persona que ha sido deportada, expulsada o devuelta, u omitir o retardar 15
la entrega de la documentaciéon correspondiente.

Otros )
TOTAL GENERAL 263

Fuente: Subdireccion de VerificacionMigratoria, Corte enero 01 - diciembre 31 de 2022
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Foto tomada de Ibidem



- {u dicha so soitida 6 mi' lude

iPor qué no me presenta un mafioso colombiano?

“Fue lo primero que me dijo. Resulté sorprendido. Ni siquiera la habia visto antes. Senti una
mano tocdndome el brazo, instantes previos a la curiosa pregunta. Giré para responder y,
entonces, aparecieron sus 0jos enmarcados en una sonrisa amplia. Quise decir algo, pero sélo
pude sonreir nerviosamente. Me retrasé un poco en la fila, la dejé pasar. Tomé sus alimentos y
se perdié entre la multitud de estudiantes que acudian a tomar el almuerzo en la Universidad
Bolivariana de Venezuela. No la volvi a ver durante algunos meses. La busqué muchas veces.
No sabia su nombre, la carrera que estudiaba, la jornada en la que estaba. Fue una ola gigante
que vino, me golpeé con fuerza demencial y luego, como una exhalacion, desaparecié. Llegaba
temprano en la maRana, me hacia en lugares estratégicos para verla entrar. Después, en vista
de los pobres resultados, decidi salir muy tarde. Era posible que tuviera un horario contrario al
mio. Tampoco, era como si la tierra la hubiera devorado”

El recuerdo lo descompone. La comisura de sus labios se mueve involuntariamente,
queda en evidencia. Agita el mezclador en la jarva de café, aprovecha para bajar la
mirada. Tarda escasos sequndos en esa operacion, los suficientes como para que la
imagen de la mujer que amé llegue con plenitud a su memoria. Le miré fijamente,
esperando una explicacion detallada. Su rostro pretende ser inexpresivo, hay que
observar muy bien sus particularidades para escarbar en sus sentimientos.

“Tiempo después, el dia menos pensado, estaba alli, con sus ojos vivaces y su sonrisa blanca,
como si nada hubiera ocurrido. Fue la sequnda vez que la vi. Ya habian impedido los negocios
internacionales con Venezuela, retuvieron las divisas, clausuraron los bancos en el extranjero,
los préstamos. El bloqueo fue minando [a economia dependiente de las exportaciones de recur-
sos no renovables. Pronto desparecié la abundancia y, en su lugar, vino la crisis. Los estantes
de las tiendas estaban vacios, habia que hacer prolongadas filas para consequir algin alimento.
Los precios se pusieron por las nubes. El sistema educativo dejé de dar los alimentos como solia
hacerlo. Fue ahi’ cuando reaparecié. En vista de la escasez de alimentos, habia decidido (levar
mi almuerzo al aula mater. A la hora indicada me quedaba en los salones, sacaba wmis vituallas
y comia tratando de no llamar la atencion’

Luis Felipe siguié haciendo su relato. Habia dejado su familia, después de una sepa-
raciom amistosa. Pensé que la tnica manera de hacer una maestria era ir a Vene -

zuela. Los costos educativos en Colombia
eran imposibles. Luego de haber surtido
los tramites administrativos se inscribié e
inicié el proceso, corria el aro de 2015.
Se mantuvo con una pequena renta que
le giraba su familia. En los periodos inter-
semestrales buscaba empleo en miltiples
actividades para sostenerse durante la
época escolar. Cada fin de semestre re-
gresaba a Bogotd, se empleaba como elec -
tricista, maestro de albaikileria, instructor
de musica o jornalero. La actividad no
importaba, lo fundamental era ahorrar
dinero para los gastos relacionados con
su manutencion. Estaba empeirado en
terminar sus estudios en Ciencias para el
Desarrollo Estratégico.

“Se senté frente a mi, sin decir nada, ponien-
do sus ojos en los mios y, luego, lentamente,
los bajé hasta el recipiente en donde llevaba mi
modesto almuerzo. El hambre le traspasaba el
vostro, la invité a probar. Cuando le ofreci el
tenedor, lo tomé rapidamente, mas rapido ain,
dio cuenta de lo poco que quedaba. Al levantar
la cara, sus labios estaban manchados de salsa.
Sonvrei, le dio vergienza y se disculpé. Mien-
tras las poblaciones se debatian acerca de cémo
sobrevivir y la angustia los embargaba, yo era
feliz porque ella me necesitaba. Me converti en
su proveedor. Nos reuniamos permanentemen -
te. Hicimos un grupo de trabajo, nos ayudamos
mutuamente. Ella estudiaba Relaciones Inter-
nacionales, tomdbamos materias conjuntas. La
dicha se sentaba a mi lado y tenia nombre de
Mujer: Lilibeth”

T

En mds de 17 ocasiones habia llegado a
[a frontera entre Colombia y Venezuela,
pasaba los puestos de control siguiendo un
esquema mecanizado. Debia [legar en bus
intermunicipal a la ciudad de Cucuta, ir
posteriormente a un lugar denominado La
Parada, en el puente Simén Bolivar, allf,
en la oficina de Migracion Colombia, sellar
el pasaporte y tomar otro transporte para
hacer algo semejante del otro lado del rio
Tachira. Esa normalizacion se vino al tras-
te por decisiones politicas de los gobernan-
tes de turno que no se detuvieron a pensar
en el impacto que sus mezquindades tienen
en la poblacion mas vulnerable. Desplazarse
por el tervitorio empezé a tener precio, a
ser delito. Con el cierve de la frontera, la
documentacion wni siquiera era necesaria.
Habia que buscar zonas alternativas para
cruzar. Al inicio, sélo habia que irse por
detras de [a oficina de migracion, sequir
el sendero, pasar el rio caminando si era
verano, de lo contrario, habia que alquilar
algun tipo de transporte.

“Fue hermoso mientras duré. No pensé que
alguien a mi edad volviera a enamorarse con
tanta pasion. Algunas personas me advirtie-
ron que tuviera cuidado. Al fin y al cabo, era

una chica de apenas 23 airos, yo la doblaba en
edad. Como un demente enardecido me lancé
al vacio. Cuando quise recapacitar, la caida era
inevitable, lo que me esperaba era el suelo y las
cicatrices. Al principio las cosas funcionaron. Al
menos, eso crei. Dejamos de vernos a escondidas
y formalizamos la relacién. Para reducir gastos,
me fui a vivir a la casa que compartia con su
mamd y su pequeira hermana. Mi responsabili



P

dad era conseguir la comida. La renta que reci-

bia de Bogota era insuficiente, tenia buscar otras
fuentes de ingreso, pero con la dificil situacion
en Caracas, habia que regresar en las vacacio-

nes, trabajar en lo que pudiera, vender las pocas
pertenencias que todavia me quedaban para

regresar a verla. Cada vez que pasaba la fronte-

ra luchaba contra el destino. Ninguna adverten-

cia de peligro era suficiente para desanimarme.

Soikaba con volver a verla”

Quien se atreviera a cruzar la frontera
con dinero era presa facil. Pronto lo per-
deria. De un lado o del otro, habia ban-
das delincuenciales que hacian cualquier
cosa por tenerlo. De regreso a Venezuela
en diciembre de 2019, muchas personas
iban en busca de los familiares que habian
dejado atras. Venian de Ecuador, Bra-
sil Perti, Cali. Iban cargados de obsequios.

Trabajaron arduamente para homenajear
a sus familias en navidad. Anhelaban el
momento de tenerlos frente, de abrazar-
los y de seducirlos con un pequeiro obse -
quio. Podia ser una baratija, un pequeiro
tétem para honrar el amor.

“Desde el desayuno se sabe qué va a ser el
almuerzo, decia mi abuela con sabiduria. Ha-
bia empezado a notar que algo no funcionaba.

La sentia distante, rehuia mi presencia. En
una ocasion en que habia acababa de llegar de
Colombia, el insomnio me desperts. Con base

en excusas, me habia hecho creer que habia
impedimentos para que durmiéramos juntos.
Sali’ de la habitacién a tomar agua para des-
pejar un poco la mente. Escuché ruidos. En esa
época se habian creado unas temibles pandillas

en los barrios populares que tenian asolada a la
poblacion. Pensé que eran los Pranas que se nos
habian metido. Lentamente, sin hacer ruido me
acerqué a la sala. Crei que los iba a sorprender.
De repente, vi como un hombre abandonaba la
habitacion de Lilibeth. El aire me faltaba. No
podia salir del estupor. Permaneci en silencio,
hasta que los gallos empezaron a cantar. Al
rato, salié de la habitacién y de la forma mas
natural me dijo: ‘hola, se me hizo tarde. Salié
dando un portazo”

La situacién econémica era apremian -
te. Los bolivares eran arrojados como si
fuesen papel picado del que se lanza en
las finales futbolisticas, no tenian valor.
El délar fue la moneda que se empezé a
imponer para realizar transacciones co-
merciales. Muchos apelaron al trueque y
a otras formas de intercambio. Cientos y
cientos emprendian la huida sin mayores
previsiones ni conocimientos. [ban tras un
sueiko, una esperanza que les ofrecian mads
alla de los limites territoriales de su na-
cion. El apremio por satisfacer las necesi-
dades los hizo tomar decisiones un tanto
apresuradas. El éxodo era la via. Rios de
personas se lanzaron en busca de una
ruta sin destino. Otra vez, los mas humil-
des desplazandose en busca de una tierra
que no habia sido prometida.

“Debi huir inmediatamente. Sin esperar ex-
plicaciones, sin ningin tipo de didlogo. No fui
capaz. Me comprometi a traerla. lba a ser un
viaje experimental. Queria conocer Colombia,

explorar las posibilidades para tomar decisiones
en el futuro. Todavia recuerdo las civcunstancias.

Una multitud de personas se contactaban con
los coyotes para que les ayudaran a atravesar la
frontera por los lugares mas insospechados. Si-
tios alejados de las autoridades y, por lo tanto,
en extremo peligrosos. La experiencia me habia
enserado que no se debia cargar dinero, joyas,
celulares. Nada que pudiera ser llamativo. iba-
mos con lo justo. El coyote que contactamos era

conocido con el apodo de ‘Bigotes. Establecié una
cifra, regateamos. No hubo descuento. Quedamos
en pagarle una vez estuviéramos en Cicuta. Nos
indicé que habia una zona por la que podia-
mos atravesar el rio. Debiamos aprovechar que
no estaba crecido. Al llegar al lugar, dio nue-
vas indicaciones. Nos recomendd quitarnos los
pantalones. Eva la tnica manera de no dararlos.
Con mucha cautela me los retivé, Lilibeth no fue
capaz. El pudor fue superior. El Bigotes la pasé
cargada en la espalda. Las filas evan intermina-
bles en Servientrega. Debi dejar a Lilibeth como
gavantia de la deuda, tomar una moto que me
llevara a otro Servientrega, retirar el dinero y
pagar lo adeudado”

Ese tervitorio de nadie se presta para
todo tipo de abusos. Con la voz tembloro-
sa me conté que aquel que ocultaba armas

o0 drogas era castigado severamente. A
veces, incluso, los llevaban a un lugar que
le llamaban La Pared. Cuando le prequn-
té por qué le decian asi, movié la cabeza

negativamente y me dio a entender que
alli eran asesinados sin formula de juicio,
aquellos que habian osado engairar a los
coyotes. Antes de suspender la grabacion
me fijo en los ojos del hombre que pacien-
temente ha querido compartir su historia
y le pregunto.

- iQué fue de la chica?

Sus ojos perdieron el brillo, se oscurecie-
ron momentdneamente. Una sombra pasé
sobre su rostro, quiso sonreir, pero una
mueca se hizo en sus labios. La respuesta
no fue inmediata.

“La volvia a traer. La dejé del otro lado de la
frontera. Subié al bus que iba a Caracas. No
quiso despedirse. Aguardé un rato mientras el
motor se ponia en marcha. No supe si me veia.
Los vidrios eran oscuros, indefinibles. Puse las
manos en los bolsillos y empecé a caminar en
sentido contrario. Esperaba una voz, una pala-
bra, una invitacién. Lo dnico que escuché fue el
claxon ensordecedor del autobus que anunciaba
la partida. No he vuelto a saber de ella. Espe-
ro que esté muy bien. Sequramente volvié a su
tierva, era una mujer con ancestro wayu. De
verdad, deseo que todo le vaya bien. No la juzgo,
habia que sobrevivir, habia que buscar los medios
de subsistencia. Yo sélo fui su instrumento”
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