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El Instituto Auschwitz para la Prevencion del Genocidio y las Atrocidades Masivas
(AIPG por sus siglas en inglés), con el apoyo del Institut fir Auslandsbeziehungen,
inicio en 2019 el proyecto “Asistencia técnica sobre prevencion de atrocidades
en el marco de la crisis migratoria en Colombia”, que se implementd a través de
actividades de capacitacion e investigacion. En el marco de este proyecto, se disefid
un Mapa de Riesgo que busca contribuir a la prevencion de eventos que puedan
afectar la seguridad de las personas en movilidad.

EsteMapadeRiesgodeVulneraciondeDerechosHumanosparaPersonas
Migrantes en Colombia (MRV) es el primer instrumento de esta
naturaleza en el pais, pues ofrece la posibilidad de desarrollar un
diagnostico territorial sobre lasituacion de amenazay vulnerabilidad
a la que estan expuestas las personas migrantes!’ en un periodo
concreto de tiempo. El Observatorio Nacional de Migraciones (ONM)
del Departamento Nacional de Planeacion (DNP) reconoce este
ejerciciocomounaherramientaclave paraestablecernivelesderiesgo
en zonas especificas en Colombia y, en consecuencia, contribuir a la
construccion de politicas y estrategias orientadas a la prevencion de
situaciones de violencia e inseguridad para la poblacion migrante.

Por lo anterior, el ONM llevd a cabo un acuerdo con el AIPG con el fin de desarrollar,
desde el Gobierno nacional, un seguimiento riguroso al Mapa a través de
actualizaciones periddicas y su respectivo analisis. En ese sentido, se presenta
este informe de los resultados obtenidos con informacién para el afio 2023, que
permite comprender y hacer seguimiento a las condiciones de vulnerabilidad y
amenazas para la poblacién migrante en Colombia.

El documento se organiza de la siguiente manera: primero, se hace un breve
resumen de la metodologia; en segundo lugar, se presentan los resultados a nivel
de factor; en cuarto lugar, se realiza una presentacion del Mapa de Riesgo general
para la poblacion migrante, y su desagregacion para mujeres y nifias migrantes; en
quinto lugar, se detallan los resultados de vulnerabilidad y amenaza para la region
del Darién;y en sexto lugar, se presentan las conclusiones del documento.

1 Seentiende como poblacién migrante una categoria amplia que incluye tanto personas refugiadas
como en movilidad por distintas razones tanto voluntarias como forzadas, y que han atravesado una
frontera internacional.
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Para este ejercicio se incluyeron estadisticas oficiales y datos de
acceso publico, desagregados a nivel municipal, respecto de la
poblacion migrante en Colombia. Se incluyé informacion relativa
a la situacion de la poblacion de origen venezolano, teniendo en
cuenta que gran parte de las bases de datos disponibles solo ofrecen
o segmentan informacion sobre poblacion de esta nacionalidad.
El analisis se realiza con base en informacion del ano 2023,
exceptuando los indicadores para los que la ultima informacion
disponible es anterior a dicho ano.

Para establecer los niveles de riesgo, se analizaron cada una de las 26 variables por
separado y se construyeron mapas tematicos individuales que senalan la distribu-
cién y concentracion espacial de cada una. Los rangos o escalas de gravedad del
riesgo para cada variable se crearon a partir de la clasificacién de los datos, median-
te la técnica de Jenkins, que permite agruparlos mediante cortes naturales o entre
clases parecidas. Para la construccion de la matriz de riesgo de la poblacién migran-
te, que combina todas las variables, se ubicé cada variable en una escala de 1 a 5,
donde 1 se considera como el valor menos grave y 5 el mas grave.

Para efectos del presente documento, se entiende por
vulnerabilidad y amenaza lo siguiente:

Amenaza: materializacion de situaciones que afectan
directamente la vida, integridad, seguridad y libertad;
Vulnerabilidad: condiciones de debilidad, falla, precarie-
dad o insuficiencia de capacidades que puede llevar a la
vulneracion los derechos humanos.

Posteriormente, se realizé la ponderacion de variables a partir de su diferenciacién
en relaciéon con el tipo de poblacion a la que se refiere y si revela una amenaza o
vulnerabilidad, asi: (i) variable que indica vulnerabilidad para poblacion en general;
(ii) variable que indica vulnerabilidad para poblacién migrante, (iii) variable de
amenaza para poblacion en general, y (iv) variable de amenaza para poblacion
migrante. Cabe resaltar que, al sumar la ponderacién de todas las variables para
cada municipio, se dio mayor peso a las variables relativas a poblacién migrante,
para estimar el nivel de riesgo para esta poblacion en cada territorio.
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El Mapa de Riesgo de Vulneracion de Derechos Humanos para
Personas Migrantes en Colombia (MRV) considera 4 factores de riesgo
correlacionados con la ocurrencia de atrocidades masivas: (1) contexto
de violencia y conflicto armado, (2) fragmentacion social y acceso
desigual a servicios, (3) gobernanza y (4) condiciones econdémicas, los
cuales se describen a continuacion.

a. Factor de riesgo 1:

Contexto de violencia y conflicto armado

Para el analisis de este factor de riesgo se consideraron cuatro categorias centrales: (1)
la violencia politica, (2) violencia reciente contra migrantes, (3) seguridad y violencia
sexual y (4) economiasiilicitas.

Las variables que se consideraron para este factor son: (1) indice de Riesgo de
Victimizacion, (2) Presencia de grupos armados, (3) Casos de victimas de minas anti-
personal (MAP) y municiones sin explosionar (MUSE), (4) Indicador de riesgo de aler-
tas tempranas, (5) Lesiones fatales a personas venezolanas por 100.000 personas, (6)
Lesiones fatales a mujeres migrantes venezolanas por 100.000 personas*, (7) Casos
de trata de personas de origen venezolano, (8) Casos de violencia de género contra
poblacién extranjera por 1.000 personas, (9) Tasa de hurto a personas por 100.000
personas, (10) Tasa de delitos sexuales por 100.000 habitantes*, (11) Tasa de homici-
dios de mujeresy nifias por 100.000 habitantes*®, (12) Tasa de exdmenes médico lega-
les por presunto delito sexual en mujeres y nifias* y (13) Densidad de cultivos ilicitos.

Grafica 1: Estructura de variables del factor “Contexto de violencia y conflicto armado”

1. indice de riesgo de victimizacion
2. Presencia de grupos armados

3. Caso de victimas MAP/MUSE

4. Indicador de alertas tempranas

5. Lesiones fatales a personas venezolanas

1. Violencia politica 6. Lesiones fatales a mujeres migrantes venezolanas*
7. Casos de trata de personas

8. Casos de violencia de genero

FACTOR 1: 2.Violencia reciente

Contexto de contra migrantes

violencia y conflicto
armado

5, Hurto a perscnas

10. Delitos sexuales®

11. Homicidios a mujeres®

12. Examenes medico legales por presunto delito sexual”

3.Seguridad y
violencia sexual

4. Economiasilicitas

13. Densidad de cultivos ilicitos

Fuente: Observatorio Nacional de Migraciones (DNP), 2024.
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A continuacion, se presentan los 13 mapas de las variables que componen el factor
de riesgo “Contexto de violencia y conflicto armado”.

Violencia Politica

Mapa 1: indice de Riesgo de Victimizacion

Leyenda

indice de Riesgo de Victimizacion
Afo 2023
" ] 0,012598 - 0,128239
[ 0128240 - 0,231363
I 0.231364 - 0,380066
I 0.380067 - 0,598258
I o 595259 - 0,982039

Fuente: ONM con datos de la UARIV
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Mapa 2: Presencia de grupos armados

Leyenda

Presencia grupos armados
Afo 2023

" | 0,074912 - 0,096687

[T 0,096688 - 0,138965

I o0.138966 - 0,208557

I 0.208558 - 0,316702

Il 0316703 - 0,493948

Fuente: ONM con datos de la UARIV
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Mapa 3: Casos de victimas de minas antipersonal (MAP) y municiones sin explosionar (MUSE)

Leyenda

Casos MAP/MUSE
Afo 2023

e

24

| ER
Bz

I 0284

Fuente: ONM con datos de la Presidencia de la Republica
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Mapa 4: Indicador de riesgo de alertas tempranas

Leyenda

Afos 2019-2023
o

Bl is-2
Bl 2s-3
s
B :s-s

Indicador Riesgo Alertas Tempranas

Fuente: ONM con datos de la Defensoria del Pueblo
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Violencia reciente contra migrantes

Mapa 5: Lesiones fatales a personas venezolanas por 100.000 personas

Leyenda

Lesiones personales por 100.000 personas
Afio 2023
| |e18-20725
[ 207,26 - 800,00
I 500.01-1724,13
B 1724.14 - 3703,70
B 370371 - 20000,00

Fuente: ONM con datos de Medicina Legal

Direccion de Gobierno, Derechos Humanos y Paz



Mapa de Riesgo de Vulneracion de Derechos Humanos para Personas Migrantes en Colombia (MRV)

Mapa 6: Lesiones fatales a mujeres migrantes venezolanas por 100.000 personas

15

Leyenda

Lesiones personales a mujeres por 100.000 per
Afo 2023

" | 0458935 - 111 482720

[ 111.482721 - 476,190476

I 476,190477 - 1063,829787

I 1063 829788 - 3846,153846

Il :546.153847 - 7692,307692

Fuente: ONM con datos de Medicina Legal
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Mapa 7: Casos de trata de personas de origen venezolano

16

Leyenda

Casos de Trata de Personas
Afos 2017 a 2023

T J1-2

B

IR

B o2

-

Fuente: ONM con datos del Ministerio del Interior
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Mapa 8: Casos de violencia de género contra poblacion extranjera por 100.000 personas

Leyenda

Casos de violencia de género por 100.000 personas
Afo 2023

" | 0,007097 - 2,710027

[ 2.710028 - 11,904762

I 11,904763 - 32,258065

I :2.258066 - 71,428571

Il 71428572 - 222222222

Fuente: ONM con datos del Ministerio de Salud
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Seguridad

Mapa 9: Tasa de hurto a personas por 100.000 habitantes

Leyenda

Tasa de hurto a personas por 100.000 hab
Afo 2023

© | 5,128205 - 86880973

[ 86,880974 - 236,199217

I 236,199218 - 507,891092

I 507891093 - 884,986405

I &5+ 986406 - 2007 807741

Fuente: ONM con datos de la Policia Nacional
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Mapa 10: Tasa de delitos sexuales por 100.000 habitantes

Leyenda

Tasa de delitos sexuales por 100.000 mujeres
Afio 2023
| | 3657243 - 45,578851
[ 45,578852 - 100,468885
I 100468886 - 164,102564
Il 164.102565 - 280,504909
B 250504910 - 540,123457

Fuente: ONM con datos de la Policia Nacional

Direccion de Gobierno, Derechos Humanos y Paz
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Mapa 11: Tasa de homicidios de mujeres y nifias por 100.000 habitantes

Leyenda

Tasa homicidio a mujeres por cada 100.000
Afo 2023

"] 0,000000 - 3,096097

[ 3096098 - 12,807377

I 12807378 - 24 863252

I 2863253 - 56,053812

I 55052812 - 71,326676

Fuente: ONM con datos de la Policia Nacional

Direccion de Gobierno, Derechos Humanos y Paz
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Mapa 12: Tasa de examenes médico legales por presunto delito sexual en mujeres y ninas

Leyenda

Tasa éxamenes por presunto delito sexual
por 1.000 mujeres (Ao 2023)

" | 0081629 - 1,821494

[ ] 1821495 - 6,507592

B 5507593 - 16,393443

I 16.393444 - 37,735849

I :7.725850 - 250,000000

Fuente: ONM con datos del Ministerio de Salud

Direccion de Gobierno, Derechos Humanos y Paz
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Economias ilicitas

Mapa 13: Densidad de cultivos ilicitos

Leyenda

Densidad de cultivos ilicitos (Has)
Afo 2023

| 1,640000 - 394,410000

[ 2394,410001 - 1652,330000

I 1652,330001 - 4216,630000

I 4216620001 - 8832,920000

I 2532 920001 - 23029,680000

Fuente: ONM con datos del Ministerio de Justicia

Direccion de Gobierno, Derechos Humanos y Paz
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b. Factor de riesgo 2:

Fragmentacion social y acceso desigual a servicios

Para este factor de riesgo se incluyen las siguientes categorias especificas: (1)
discriminacion; (2) presion demografica; y (3) acceso desigual a bienes y servicios
basicos por ciertos grupos. Hacen parte de este factor las siguientes variables: (1)
Tasa de xenofobia por cada 100 mensajes en redes sociales, (2) Aumento en el
numero de personas migrantes de 2019 a 2023, (3) Registro de desplazamiento
forzado (lugar de recepcion), (4) Tasa de atencidén por desnutricion a nifias y nifos
extranjeros menores de 5 afos por cada 1.000 personas, (5) Tasa de atencion
por enfermedades infecciosas y parasitarias por 1.000 personas, (6) Casos de
infeccion respiratoria aguda (IRAG) por cada 1.000 habitantes y (7) Porcentaje de
desercion escolar.

Grafica 2: Estructura de variables del factor “Fragmentacion social y acceso desigual a servicios”

—= 1.Tasa de Xenofobia

2.Aumento en el nimero de migrantes
—  (2019-2023)

FACTOR 2: —« 3.Registro de desplazamiento forzado
Fragmentacion social 2. Presién (lugar de recepcion)
y acceso desigual a demogrifica
servicios

3.Acceso a bienes 4. Atencién por desnutricion

y servicios 5.Atencion por enfermedades infecciosas
y parasitarias

6. Casos de Infeccion Respiratoria Aguda
Grave en poblacion extranjera - IRAG
7. Porcentaje de desercion escolar

Fuente: Observatorio Nacional de Migraciones (DNP), 2024.

A continuacion, se presentan los 7 mapas de las variables que componen el factor de
riesgo “Fragmentacion social y acceso desigual a servicios”.

Direccion de Gobierno, Derechos Humanos y Paz
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Discriminacion

Mapa 14: Tasa de Xenofobia por cada 100 mensajes en redes sociales

Leyenda

Tasa de Xenofobia por 100 mensajes
Afo 2023

" | 8687258 - 10,580276

[ 110580277 - 13,055234

I 13.055235 - 14,438840

I 14.438841 - 15 953864

I 15952865 - 18,093047

Fuente: ONM con datos de El Barometro

Direccion de Gobierno, Derechos Humanos y Paz
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Presion demografica

Mapa 15: Aumento en el numero de personas migrantes de 2019 a 2023

Leyenda

Log crecimiento niumero migrantes
Afios 2019-2023

" | 0,000000 - 0,548203

[ 10548204 - 1583233

[ 1583234 - 2,201327

B 2201328 - 2,723104

Il 2723105 - 4,167317

Fuente: ONM con datos de Migracion Colombia

Direccion de Gobierno, Derechos Humanos y Paz

25



Mapa de Riesgo de Vulneracion de Derechos Humanos para Personas Migrantes en Colombia (MRV)

Mapa 16: Registro de desplazamiento forzado (lugar de recepcion)

Leyenda

Tasa de desplazamiento por 1.000 habitantes
Afo 2023 (Municipio llegada)

" | 0,006319 - 6,051641

| 6051642 - 23,115239

[ 23,115240 - 68,944844

I 65.944845 - 176,487496

Il 176487497 - 611,142375

Fuente: ONM con datos de la UARIV

Direccion de Gobierno, Derechos Humanos y Paz
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Acceso a bienes y servicios

Mapa 17: Tasa de atencidn por desnutricion a nifias y nifios extranjeros menores de 5 afos
por cada 1.000 personas

Leyenda

Tasa de atencion por desnutricion menores 5 aiios
Afo 2023

- | <0@17157

[ los17158-2,801120
P 2801121 - 6,756757
B 6756758 - 17,241379

Il -7 241380

Fuente: ONM con datos del Ministerio de Salud

Direccion de Gobierno, Derechos Humanos y Paz
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Mapa 18: Tasa de atencion por enfermedades infecciosas y parasitarias por 1.000 personas

Leyenda

Tasa de atencion enfermedades infec. y parasitarias
Afo 2023

" | 0,061629 - 4,792332

[ 14792333 -20,833333

P 20.833334 - 55555556

I 55.555557 - 125,000000

Il 125.000001 - 241,379310

Fuente: ONM con datos del Ministerio de Salud

Direccion de Gobierno, Derechos Humanos y Paz
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Mapa 19: Nimero de casos de infeccion respiratoria aguda - IRAG en poblacion extranjera
por cada 1.000 personas

Leyenda

Casos IRAG por 1.000 personas migrantes
Afo 2023

" |6,085316 - 36,784992

[ | 36,784993 - 81267777

[ 51267778 - 188,323918

I 188,323919 - 407,608696

Il 07508697 - 656,798353

Fuente: ONM con datos del Ministerio de Salud

Direccion de Gobierno, Derechos Humanos y Paz
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Mapa 20: Porcentaje de desercidn escolar

Leyenda

Porcentaje de desercion escolar
Afo 2023

" ] 0,210000 - 2,230000

[ 12230001 - 3,610000

[ z 610001 - 4,980000

I 4.980001 - 6,930000

Il 6520001 - 16,000000

Fuente: ONM con datos del Ministerio de Educacion Nacional

Direccion de Gobierno, Derechos Humanos y Paz
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c. Factor de riesgo 3:

Dentro de este factor de riesgo se considera la posible debilidad de las estructuras
del Estado para suministrar servicios basicos a su poblacién. Para su analisis, se
tomaron en cuenta 3 variables: (1) Medicién de Desempefio Municipal, (2) indice
de Desempeno Fiscal, y (3) Indicador de Eficacia de los Planes de Desarrollo
Territoriales.

Grafica 3: Estructura de variables del factor “Gobernanza”

1. Medicién de Desempefio

FACTOR 3: 1. Debilidad Municipal - MDM
Gobenanya estructuras 2. Indice de Desemperio Fiscal - IDF
del estado — 3. Indicador Eficacia Planes de Desarrollo

31

Fuente: Observatorio Nacional de Migraciones (DNP), 2024.

A continuacion, se presentan los 3 mapas de las variables que componen el factor
de riesgo “Gobernanza”.

Direccion de Gobierno, Derechos Humanos y Paz
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Debilidad de las estructuras del Estado

Mapa 21: Medicion de Desempefio Municipal

Leyenda

Medicion Desempeiio Municipal - MDM
Afo 2022

| 10,155355 - 37 182663

|| 37,182664 - 48,604966

[ 48.604967 - 56,855431

P s6.855432 - 65,591168

I 65501169 - 88,366134

Fuente: ONM con datos del Departamento Nacional de Planeacion

Direccion de Gobierno, Derechos Humanos y Paz
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Mapa 22: indice de Desempefio Fiscal

Leyenda

indice de Desempefio Fiscal - IDF
Afo 2023
| 5983529 - 28 454171

|| 28454172 - 49,587450
[ 49,587451 - 58,196904
[ s8.196905 - 66,640517
I 65540518 - 90,065246

Fuente: ONM con datos del Departamento Nacional de Planeacion

Direccion de Gobierno, Derechos Humanos y Paz
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Mapa 23: Medicion de la eficacia en los planes de desarrollo municipales

Leyenda

Indicador de Eficacia de los Planes de Desarrollo
Afo 2023

" | 0,000000 - 17,240000

|| 17,240001 - 42460000

[ 42.460001 - 62,070000

I 62.070001 - 79620000

I 72520001 - 100,000000

Fuente: ONM con datos del Departamento Nacional de Planeacion

Direccion de Gobierno, Derechos Humanos y Paz
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d. Factor de riesgo 4:

Condiciones Economicas

Paraelanalisisdeestefactorderiesgosepriorizé elbajoniveldedesarrolloeconémico
medido a través de las siguientes variables: (1) indice de Pobreza Multidimensional
(IPM), (2) Valor agregado per capita, y (3) Empresas por 1000 habitantes.

Grafica 4: Estructura de variables del factor “Condiciones econdmicas”

FACTOR4: 1. Bajo nivel 1. Inclidencia dzpobreza multidimensional
i . 2. Valor agregado per capita
Condiciones de desarrollo

3. Nimero de empresas por 1.000

economicas ;
habitantes

econémico

Fuente: Observatorio Nacional de Migraciones (DNP), 2024.

A continuacion, se presentan los 3 mapas de las variables que componen el factor de
riesgo “Condiciones econdmicas”.
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Bajo nivel de desarrollo economico

Mapa 24: Incidencia de la pobreza multidimensional en poblaciéon migrante

Leyenda

indice de Pobreza Multidimensional fuente SISBEN
Afo 2023

" ] 2,083333-20,833333

[T ] 20,833334 - 33 876221

I 33876222 - 49,606299

I 49.606300 - 71,186441

I 71 185442 - 100,000000

Fuente: ONM con datos del Departamento Nacional de Planeacion
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Mapa 25: Valor agregado municipal per capita

Leyenda

Valor agregado per capita
Afo 2022

" | 2.589.490 - 18.342.893
7] 18.342,894 - 37,240,218
P 37240219 -82.162.717
I &2.162.718 - 179.123.500
Il 175 123.501 - 542 648,591

Fuente: ONM con datos del DANE
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Mapa 26: Nimero de empresas por cada 1.000 habitantes

Leyenda

Empresas por 1.000 habitantes
Afo 2023

" | 0,509424 - 5610306

[ 5610307 - 9,219422

I 5.219423 - 15,067447

B 15.067448 - 25774933

Il 25774934 - 68 518045

Fuente: ONM con datos del DANE
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| Mapa de Riesgo para Poblacion Migrante

En el analisis comparativo de los resultados del Mapa de Riesgo de Vulneracién de
Derechos Humanos para Personas Migrantes entre los afios 2022 y 2023 se observan
cambios importantes en los niveles de riesgo para esta poblacion en los municipios
de Colombia. En 2023, el numero de municipios con riesgo “Muy Alto” disminuyd
significativamente, pasando de 65 municipios en 2022 a 50. Este descenso podria
indicar avances en la capacidad de algunos territorios para atender y proteger a la
poblacion migrante en situaciones criticas, particularmente en aquellos municipios
que representaban focos de riesgo extremo en el pasado.

Por otro lado, se observo un aumento en los municipios clasificados con riesgo
“Alto”, que pasaron de 171 en 2022 a 182 en 2023, y en aquellos con riesgo “Medio”,
que pasaron de 354 a 371. Esto podria reflejar una expansién de los desafios rela-
cionados con la gestion migratoria en los territorios que, aunque no alcanzan los
niveles de riesgo extremo, enfrentan presiones crecientes en el acceso a servicios
basicos, cohesion social y gobernanza. También puede evidenciar un desplazamien-
to de la vulnerabilidad hacia municipios que anteriormente presentaban niveles de
riesgo mas bajos.

En contraste, los municipios con riesgo “Bajo” aumentaron levemente, de 378 en
2022 a 390 en 2023. Sin embargo, aquellos en la categoria de riesgo “Muy Bajo”
disminuyeron de 153 a 128, lo cual podria estar asociado a un aumento de la migra-
cién hacia areas previamente menos afectadas o a cambios en las condiciones loca-
les que incrementan el riesgo para la poblacién migrante. En general, estos cambios
subrayan una tendencia de dispersion del riesgo en distintas areas del pais, con
algunas mejoras en los municipios mas criticos, pero con una creciente vulnerabili-
dad en municipios de riesgo medio y alto.

En 2023, los municipios con los niveles de riesgo mas altos para la poblacion
migrante se concentraron principalmente en centros urbanos de gran afluencia
migratoria y en zonas con significativos desafios de seguridad y acceso a servicios.
Barranquilla, con una calificacién de 100 en el indice de riesgo, encabeza la lista
como el municipio con mayor riesgo, seguido de Santiago de Cali (86,4), Arauca
(84,4), y Santa Marta (83,0). Estos municipios no solo atraen a una gran cantidad de
migrantes por su potencial de oportunidades laborales y servicios basicos, sino que
también enfrentan altos niveles de demanda en infraestructura, servicios de salud,
y vivienda, lo que contribuye a la presidn sobre la capacidad local de atencion.
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También se destacan entre los municipios con mayores riesgos las capitales de
Antioquia, Bogota, D.C., y Santander (Medellin, Bogota y Bucaramanga), donde los
riesgos se derivan de factores como la sobrecarga de los sistemas de servicios y la
concentracion de poblacion en situacion de vulnerabilidad. Ademas, Granada en
el Meta, San Andrés de Tumaco en Narifio y Taraza en Antioquia completan la lista
de los 10 municipios de mayor riesgo. En estos territorios, las condiciones de con-
flicto y las limitaciones en la gobernanza local agravan la situacién de la poblaciéon
migrante, exponiéndola a riesgos adicionales asociados a la inseguridad y el acceso
desigual a servicios. Estos diez municipios representan focos criticos en los que se
requiere un fortalecimiento de las politicas de atencién migratoria y una colabora-
cion estrecha entre actores locales y nacionales para reducir los riesgos y mejorar
las condiciones de vida de la poblacion migrante en el pais.

A continuacion, se puede el ver mapa que representa por color las escalas de riesgo
para la poblacién migrante, en cada uno de los 1.121 municipios del pais.
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Mapa 27: Mapa de riesgo general para poblaciéon migrante

Leyenda

MAPA DE RIESGO PRM

Medicion 2023

I wuy Bajo (9,10 - 24,90)

[ Bajo (24,91 - 34.90)
Medio (34,91 - 45,20)

[ Alto (45,21 -61,30)

I 1uy Alto (61,31 - 100,00)

Fuente: ONM basado en registros administrativos
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| Mapa de Riesgo para Mujeres y Nifnas Migrantes

En el analisis de 2023 sobre el riesgo para mujeres y niflas migrantes se evidencia
una mejora general en la clasificacion de los municipios en comparacion con 2022.
El nimero de municipios en la categoria de riesgo muy alto disminuyo significati-
vamente, de 89 en 2022 a 45 en 2023, lo que representa una reduccion del 49,4%.
Esta disminucion puede indicar avances en la implementacion de politicas de
proteccion y servicios enfocados en mujeres y nifias migrantes en los territorios
mas vulnerables.

Por otro lado, en el nivel de riesgo alto también se observé una disminucion,
pasando de 211 a 171 municipios. Aunque sigue siendo una cifra considerable, esta
reduccion sugiere que se han fortalecido algunos aspectos de gobernanza y acceso
a servicios que contribuyen a mejorar las condiciones de seguridad para este
grupo poblacional.

En cuanto a los municipios de riesgo medio, el cambio fue marginal, bajando de 359
en 2022 a 355 en 2023. Sin embargo, se destaca un aumento notable en el nume-
ro de municipios que pasaron a la categoria de riesgo bajo, de 349 a 456, lo que
refleja una mejora sustancial en mas de un 30% de los municipios respecto a su
capacidad para ofrecer condiciones de vida mas seguras y estables para mujeres y
nifias migrantes. Finalmente, el nUmero de municipios en riesgo muy bajo también
disminuyo, pasando de 113 a 94, posiblemente debido a la mayor precision en la
identificacion de riesgos especificos para esta poblacion.

Los 10 municipios con el mayor riesgo para mujeres y nifias migrantes en 2023 inclu-
yen a Barranquilla, Santiago de Cali, Arauca, Santa Marta, Bogota D.C., Medellin,
Tame, Villavicencio, San Andrés de Tumaco y Bucaramanga. Estos municipios se
mantienen en los niveles mas altos del indice, lo que sugiere una persistencia de
factores de riesgo elevados y especificos para mujeres y nifias, como la violencia
de género y las dificultades de acceso a servicios basicos de salud y proteccion en
contextos de alta concentracién de poblacion migrante.

A continuacion, se puede el ver mapa que representa por color las escalas de riesgo
para mujeres y ninas migrantes, en cada uno de los 1.121 municipios del pais.
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Mapa 28: Mapa de riesgo para mujeres y nifias migrantes

Leyenda

MAPA DE RIESGO PRM: Mujeres y Nifas
Medicion 2023
I uy Bajo (8,77 - 24,90)
[ Bajo (24,91 - 35,80)
Medio (35,81 - 46,30)
[ Alto (46,31 -62,10)
I 1uy Alto (62,11 - 100,00)

Fuente: ONM basado en registros administrativos
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Los resultados del Mapa de Riesgo de Vulneracion de Derechos
Humanos para Personas Migrantes en la region del Darién destacan
una variedad de condiciones de riesgo que varian entre municipios,
influenciadas por la interaccion de factores criticos como el contexto
de violencia o conflicto armado, fragmentacion social y acceso
desigual a servicios, gobernanza, y condiciones econdomicas. En
términos generales, la region muestra importantes desafios en
Antioquia y Choco, con municipios que alcanzan niveles de riesgo
alto y muy alto, especialmente debido a una combinacion de factores
econdmicos y de gobernanza.

Apartado, en Antioquia, se destaca con un puntaje general de riesgo muy alto de
61.7. Este municipio enfrenta altos niveles de violencia (62.3), sumados a proble-
mas significativos en acceso a servicios y cohesion social (48.2), y gobernanza limi-
tada (50.0). Sin embargo, el factor econdmico presenta un riesgo comparativamente
menor (45.0), lo cual sugiere que, aunque las condiciones econdémicas alin son com-
plicadas, el principal riesgo se encuentra en la inestabilidad y violencia local, lo que
genera un entorno peligroso para las personas migrantes. Turbo, otro municipio
de alto riesgo, muestra un perfil diferente: aunque tiene un contexto de violencia
moderado (50.5), su principal factor de riesgo esta en las condiciones econémicas,
con un puntaje de 80.0, reflejando fuertes limitaciones en recursos y oportunidades
que incrementan la vulnerabilidad de la poblacion migrante.

Por otro lado, Necocli presenta un perfil de riesgo caracterizado principalmente por
condiciones econdémicas desfavorables (95.0) y dificultades en gobernanza (78.6).
A pesar de que el contexto de violencia en este municipio es bajo (18.4), la falta de
oportunidades economicasy las deficiencias en gobernanza dificultan la creacién de
condiciones seguras y sostenibles para la poblacion migrante. Chigorodé y Mutata
también presentan un perfil similar, con puntuaciones altas en gobernanza (71.4 y
64.3, respectivamente) y condiciones econémicas (65.0 en ambos casos). Estos fac-
tores evidencian que, aunque la violencia no es tan prominente, las carencias en
términos institucionales y de oportunidades socioeconomicas obstaculizan la res-
puesta efectiva a las necesidades de la poblacion migrante.

En la categoria de riesgo medio, los municipios de Riosucio y Bahia Solano en
Chocd, asi como Arboletes en Antioquia, reflejan una combinacion de riesgos altos
en gobernanzay condiciones econémicas. Bahia Solano, por ejemplo, tiene una alta
vulnerabilidad en gobernanza (71.4) y en condiciones econémicas (80.0), pero un
bajo puntaje en violencia (9.9), lo que muestra que, aunque el entorno de seguridad
es relativamente estable, las limitaciones en recursos y estructuras de apoyo insti-
tucional representan grandes desafios. Carmen del Darién en Chocd, con un puntaje
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en condiciones econémicas de 100.0, es particularmente vulnerable en términos
de recursos y servicios, lo que representa un obstaculo significativo en la provision
de apoyo a la poblaciéon migrante.

Los municipios con riesgo clasificado como bajo, como San Juan de Uraba en
Antioquia y Jurad6 en Chocé, muestran un perfil donde el factor econdémico y la
gobernanza son preocupantes, pero en menor grado en comparacion con aquellos
en la clasificacion de riesgo alto o muy alto. En estos municipios, la violencia tie-
ne un impacto bajo, pero persisten dificultades en la cohesion social y el acceso a
servicios. Por ultimo, en el nivel de riesgo muy bajo, Nuqui y Murind6 presentan los
puntajes mas bajos. Aunque ambos municipios tienen deficiencias en gobernanza
(50.0y 78.6, respectivamente) y condiciones econdémicas moderadas, las bajas tasas
de violencia y fragmentacién social facilitan un entorno menos riesgoso para las
personas migrantes.

Mapa 29: Mapa de riesgo general para poblacion migrante - Region del Darién

Leyenda
MAPA DE RIESGO PRM: Region Darién
Medicién 2023

Il v B (210 - 24.90)
[ 5ajo 24,91 - 34,90)

[ ] Medio 34,91 - 45 20)
[ aito (4521 - 61,30

R Moy Alto (6131 - 100,00)

ANTIOQUIA

Fuente: ONM basado en registros administrativos
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La desagregacion del Mapa de Riesgo para Mujeres y Nifias en la regidn del Darién
revela importantes similitudes y algunas variaciones frente a la medicién original.
Apartado y Turbo en Antioquia mantienen una clasificacion de riesgo alto, con pun-
tajes de 59.9 y 58.2 respectivamente, lo que subraya condiciones especialmente
complejas para mujeres y nifias, particularmente en entornos de alta violencia y
limitaciones en acceso a servicios. Mutata y Chigorodé muestran un leve aumento
en su puntaje de riesgo para esta poblacion, alcanzando 56.8 y 55.2, respectivamen-
te, mientras que Necocliy Carepa, aunque se mantienen en riesgo alto, tienen pun-
tajes algo menores en comparacion con la evaluacion general.

En el nivel medio, municipios como Riosucio, Unguia, y Bahia Solano en Choco
reflejan puntuaciones consistentes con la medicién original, lo que sugiere desafios
moderados y una vulnerabilidad sostenida, principalmente asociada a la falta de
gobernanza y servicios adecuados. Los municipios de San Juan de Uraba y Juradé
permanecen en clasificacion baja, mientras que Nuqui y Murindo, con riesgo muy
bajo, indican que estas areas presentan menores riesgos relativos para mujeres y
nifias, aunque persisten algunas limitaciones estructurales. En conjunto, los resul-
tados destacan que las mujeres y nifias en la regién enfrentan riesgos sostenidos
en violencia y acceso desigual a servicios, especialmente en los municipios de
Antioquia, donde la vulnerabilidad se mantiene alta.
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Mapa 30: Mapa de riesgo para mujeres y ninas migrantes — Region del Darién

Leyenda

MAPA DE RIESGO PRM: Mujeres y Ninas
Medicién 2023
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Fuente: ONM basado en registros administrativos

En el analisis del Factor de Riesgo 1, centrado en el Contexto de Violencia y
Conflicto Armado, se observa una considerable variabilidad en los indicadores que
reflejan el riesgo de victimizacion y la presencia de dinamicas de violencia en cada
municipio de la region del Darién. Apartado presenta un puntaje alto en este factor,
influido por una elevada tasa de alertas tempranas y una considerable densidad
de cultivos ilicitos (290 has), lo que indica un ambiente propenso a la violencia y
riesgo para las poblaciones vulnerables. Turbo y Chigorodé también muestran altos
puntajes en el factor de riesgo de violencia, impulsados principalmente por una
significativa tasa de lesiones fatales entre personasvenezolanasy mujeres migrantes
venezolanas, lo cual destaca una mayor exposicion a amenazas de violencia para
estas ultimas.
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En otros municipios como Mutata y Riosucio, el riesgo de violencia se expresa prin-
cipalmente a través de tasas elevadas en violencia de género y delitos sexuales,
reflejando una alta vulnerabilidad para las mujeres en un contexto de conflicto y
fragmentacién social. Ademas, algunos municipios como Carmen del Darién y Vigia
del Fuerte presentan un alto niUmero de alertas tempranas y densidad de cultivos
ilicitos, lo cual sugiere un entorno de inseguridad complejo, aunque con una menor
incidencia en otrosindicadores de violencia directa hacia mujeres y nifas migrantes
en comparacion con Apartadé y Turbo. En conjunto, estos resultados subrayan la
diversidad de factores de riesgo y violencia que afectan de manera desigual a los
municipios del Darién, con una notoria afectacion en indicadores relacionados con
la migracion y la violencia de género en ciertas areas.

Mapa 31: Puntajes estandarizados Factor 1 - Contexto de Violencia y Conflicto Armado-
para la Region del Darién

Leyenda
Factor 1: G de Viol ia y Conflicto A Ll
Resultados estandarizados (0-100)
I 5307166 - 13228671

[ 132286572 - 25.024561

[ 7] 25.024562 - 39024578
[ s0.024572 - 58,777260
Il 55777261 - 100 000000

Fuente: ONM basado en registros administrativos
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El analisis del Factor 2, Fragmentacién Social y Acceso Desigual a Servicios, revela
variaciones en los niveles de riesgo, especialmente en los indices de recepcion de
personas desplazadas y migrantes, asi como en tasas de desnutricion infantil y de
enfermedades infecciosas y parasitarias. Apartad6 y Necocli en Antioquia presen-
tan los puntajes de riesgo mas altos (48,2 y 49,4, respectivamente), ambos con un
aumento significativo en el nimero de personas migrantes y registros elevados de
desplazamiento forzado. En Necocli, la tasa de atencién por desnutricién en meno-
res extranjeros es de 1,3 por cada 1.000 personas, la mas alta entre los municipios
analizados, mientras que Apartadd presenta una alta tasa de IRAG en poblacién
extranjera (36,8 por cada 100.000 habitantes).

En contraste, municipios como Murindé y Vigia del Fuerte en Antioquia, y Carmen
del Darién en Chocé muestran los puntajes mas bajos en este factor (10,8 y 12,0), con
menor recepcion de personas desplazadas y practicamente sin reportes de enferme-
dades graves en poblacién extranjera. Sin embargo, estos municipios aun reflejan
vulnerabilidades en términos de infraestructura de servicios basicos, como se evi-
dencia en la desercion escolar, que alcanza un 4,7% en San Juan de Uraba y un 4,9%
en Unguia.

Mapa 32: Puntajes estandarizados Factor 2 - Fragmentacion Social y Acceso Desigual a Servicios-
para la Region del Darién

Leyenda

Factor 2: Fragmentacion Social y Acceso Desigual 5.
Rasultados estandarizados [0-100)
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Fuente: ONM basado en registros administrativos
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El analisis del Factor 3, Gobernanza, muestra brechas importantes en los indica-
dores de capacidades financieras y de gestion de las entidades territoriales en la
region. Apartadd destaca por su alto desempefo, con un puntaje en la Medicion
de Desempefio Municipal (MDM) de 50,0 y un buen desempenio fiscal (63,1), lo que
sugiere una gobernanza relativamente so6lida en términos de transparencia y efi-
ciencia fiscal. Sin embargo, otros municipios como Turbo presentan un bajo desem-
pefo en la medicién de eficacia de los planes de desarrollo (0,0), lo que refleja una
debilidad en la implementacion y seguimiento de sus politicas publicas.

Por otro lado, municipios como Necocli y Vigia del Fuerte en Antioquia muestran
puntuaciones mixtas, con altos indices en MDM y una buena medicién de la efica-
cia en sus planes de desarrollo (72,0 y 81,6, respectivamente), lo que podria indicar
un compromiso con la mejora de la calidad de vida de sus habitantes. Sin embar-
go, la falta de eficacia en Turbo y la baja medicién de desempefio en municipios
como Unguia (6,0) y Bahia Solano (50,2) en Choc6 sugieren que hay desafios en la
implementacién de politicas y en la medicion de resultados concretos en algunos
territorios.

Mapa 33: Puntajes estandarizados Factor 3 - Gobernanza- para la Region del Darién

Leyenda

Factor 3: Gobernanza
Resultados estandarizados (0-100)

I o.co0000 - 21.4z8572
- 21,428573 - 42, B57143
[ ] 42857144 - 57 142857
- 57,142B58 - 71 428574
I 71.428575 - 100,000000

Fuente: ONM basado en registros administrativos
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El analisis del Factor 4, Condiciones Econdmicas, refleja disparidades en los indica-
dores de pobrezay desarrollo econdmico entre los municipios. Algunos de los muni-
cipios mas afectados por la pobreza multidimensional, como Carmen del Darién y
Vigia del Fuerte, presentan indices cercanos al 100% y valores agregados municipales
per capita bajos. A pesar de esto, Vigia del Fuerte muestra una tasa de empresas por
cada 1.000 habitantes relativamente buena (4,4), lo que podria indicar que, aunque
hay pobreza, existen oportunidades econdmicas en el area.

Por otro lado, municipios como Apartadd y Chigorodé en Antioquia presentan un
valor agregado per capita significativo (mas de 26 millones) y una tasa de empresas
por cada 1.000 habitantes relativamente alta (18,6 y 8,0, respectivamente), lo que
refleja una mayor actividad econémica. Sin embargo, la alta pobreza multidimensio-
nal en municipios como Turbo y Riosucio destaca las desigualdades economicas 'y
la falta de acceso a oportunidades para la poblacién migrante. Algunos municipios,
como Nuqui, se caracterizan por una pobreza moderaday una baja densidad empre-
sarial (5,7 empresas por cada 1.000 habitantes), lo que sugiere una falta de infraes-
tructura y apoyo para el emprendimiento. Esto pone de relieve las desigualdades
economicas persistentes entre los municipios, especialmente en regiones donde las
condiciones sociales y econémicas no favorecen la inversion o el desarrollo local.
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Mapa 34: Puntajes estandarizados Factor 4 - Condiciones Econdmicas- para la Region del Darién

Leyenda

Factor 4: Condiciones Economicas
Resultados estandarizados (0-100)
I 12378561 - 27 427137
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[ 57524282 - 75 048576
I 75045577 - 100000000

Fuente: ONM basado en registros administrativos

En sintesis, el analisis sobre los factores de riesgo de vulneracién de derechos huma-
nos para personas migrantes en Colombia evidencia la disparidad significativa entre
los municipios en cuanto a los cuatro factores analizados: contexto de violencia y
conflicto armado, fragmentacion social y acceso desigual a servicios, gobernanza, y
condiciones econdmicas.

Los municipios de Antioquia y Choco, especialmente en zonas como el Uraba y el
litoral Pacifico, muestran altos niveles de vulnerabilidad en diversas dimensiones,
como pobreza multidimensional, falta de acceso a servicios basicos, y una gober-
nanza débil, lo que agrava la situacion de los migrantes en estos territorios. En con-
traste, algunos municipios de Antioquia presentan indicadores mas favorables en
términos de desempefio fiscal y desarrollo econdmico, lo que resalta las desigual-
dades regionales y la necesidad de una atencion diferenciada.
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El Mapa de Riesgo de Vulneracion de Derechos Humanos para
Personas Migrantes en Colombia (MRV) para la vigencia 2023 pro-
porciona una herramienta innovadora y crucial para el diagndstico
territorial de amenazas y riesgos de derechos humanos que enfren-
ta la poblacion migrante en el pais. Este instrumento, Ginico en su
tipo en Colombia, utiliza una metodologia avanzada que integra
y analiza datos sobre factores de riesgo especificos —contexto de
violencia y conflicto armado, fragmentacion social y acceso desigual
a servicios, gobernanzay condiciones econdmicas—, inspirandose en
el enfoque de evaluacion de riesgos del Instituto Auschwitz para la
Prevencion del Genocidio y las Atrocidades Masivas. Al estandarizar
y desagregar datos a nivel municipal, el MRV 2023 ofrece una vision
clara y diferenciada de los niveles de riesgo, que permite entender
la distribucion territorial de las amenazas y vulnerabilidades para
esta poblacion.

En 2023, los resultados del MRV muestran una reduccion en el nimero de munici-
pios clasificados en riesgo muy alto para la poblacién migrante en general, pasan-
do de 65 en 2022 a 50 en 2023, lo cual podria indicar avances en la capacidad de
algunos territorios para atender y proteger a esta poblacion. Asi mismo, se evi-
dencia una reduccién en el nimero de municipios clasificados en riesgo muy alto
especificamente para mujeres y nifias migrantes, pasando de 89 en 2022 a 45 en
2023, lo que representa una disminucion significativa y sugiere una posible mejora
en la gestion de riesgos en algunas zonas especificas. Sin embargo, se evidencia
que ciertas ciudades y municipios permanecen con niveles de riesgo criticos para
la poblacion migrante en general, y para las mujeres y nifias migrantes en especifi-
co: Barranquilla (Atlantico), Santiago de Cali (Valle del Cauca), y Arauca (Arauca) se
encuentran entre los municipios con mayor riesgo, reflejando desafios persistentes
en cuanto a la capacidad de respuesta y proteccion en estos territorios. Ademas,
el numero de municipios con riesgo alto para la poblacion migrante en general
aumento a 182, indicando que, aunque hay una disminucion en los casos extremos
de riesgo, un grupo amplio de municipios sigue enfrentando factores de vulnerabili-
dad importantes, lo cual resalta la necesidad de esfuerzos de proteccion adicionales
y de estrategias mas focalizadas.

Este mapa también destaca la concentracion de riesgo en zonas especificas del
pais, como las regiones fronterizas y ciudades capitales, donde las condiciones de
violencia, fragmentacion social y desafios de gobernanza tienden a exacerbar el
riesgo para mujeres y nifias migrantes. El analisis indica que factores como la satu-
racion de servicios, tensiones sociales y situaciones de inseguridad en estas areas
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contribuyen significativamente a los niveles de riesgo observados. Igualmente, el
MRV permite identificar municipios con riesgo bajo o muy bajo, particularmente en
zonas del centro y sur del pais, donde las condiciones de seguridad y la cohesién
social son relativamente favorables. Esta informacién es valiosa para los tomadores
de decisiones, ya que facilita una diferenciacién territorial precisa y el disefio de
intervenciones adaptadas a las realidades locales.

Desde el punto de vista de politica publica, el MRV 2023 constituye un insumo esen-
cial para el disefio y la implementacion de politicas de prevencion y proteccion
que aborden los riesgos especificos a los que se enfrenta la poblacién migrante en
Colombia. Al proporcionar una linea base clara y actualizable para el seguimiento
de la situacion de derechos humanos de esta poblacion, esta herramienta permite a
los gobiernos localesy al gobierno nacional responder de manera informaday opor-
tuna a las necesidades de proteccion. Ademas, fomenta el didlogo y la coordinacién
entre entidades gubernamentales, organizaciones no gubernamentales y agencias
internacionales que trabajan en la proteccion de los derechos humanos, facilitando
un enfoque integral y multisectorial para enfrentar los desafios que plantea la migra-
cién en Colombia. En conclusion, el MRV no solo brinda una radiografia precisa de
las condiciones de riesgo para la poblacién migrante en general, y para las mujeres
y nifas migrantes en especifico, sino que impulsa la construccion de estrategias de
intervencion efectivas que promuevan la dignidad y seguridad de esta poblacion
en todos los rincones del pais.
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