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| Glosario de Siglas y Abreviaturas

BID Banco Interamericano de Desarrollo

DANE Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

DNP Departamento Nacional de Planeacion

ECV Encuesta de Calidad de Vida

ETPV Estatuto Temporal de Proteccion para Migrantes Venezolanos
GEIH Gran Encuesta Integrada de Hogares

ICBF Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

ICFES Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion
IMI indice multidimensional de integracion

IPM indice de pobreza multidimensional

ONM Observatorio Nacional de Migraciones

PARD Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos
PEP Permiso Especial de Permanencia

PIP Permiso de Ingreso y Permanencia

PEPFF Permiso Especial de Permanencia de Fomento a la Formalizacion
PILA Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes

SENA Servicio Nacional de Aprendizaje

SIMAT Sistema Integral de Matricula

SISPRO Sistema Integrado de Informacion de la Proteccion Social
SNIES Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior
SISPRO Sistema Integrado de Informacion de la Proteccién Social
SNIES Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior
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indice Multidimensional de Integracién de Mujeres Migrantes - IMIMM

En el afio 2021, el Observatorio Nacional de Migraciones (ONM) del Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), en alianza con el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), disef6 el indice multidimensional de integracion socioeconémica
de la poblacion migrante en Colombia (IMI), con el fin de hacer seguimiento al
proceso de integracion socioecondmica de la poblacion en situacion de movilidad
humana. En esa linea, el IMI permite identificar logros y oportunidades de mejora,
lo que contribuye a una toma de decisiones mas acertada en esta materia, en el
nivel nacional y territorial.

El documento que explica su metodologia se puede encontrar en el siguiente enlace:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Justicia%20Seguridad%20y%20Gobierno/
Gobierno/OMV/Indice Multidimensional_de_Integracion%20IMI.pdf

EL IMI es el primer indice de integracion de la regidn, con caracter multidimensional,
y uno de los pocos en el mundo que incluye fuentes representativas de registros admi-
nistrativos, lo que permite la comparabilidad territorial. Para medirlo, se desagrega
en dimensiones, subdimensiones e indicadores, los cuales fueron validados en mesas
técnicas sectoriales e intersectoriales, y podran modificarse en la medida en que se
acceda a nuevas fuentes de informacion de calidad.

A partir del lanzamiento del IMI, el ONM ha realizado 4 mediciones, una linea base con
datos de 2020 y la mas reciente con datos de 2023. Con el propdsito de contribuir a
la integracion socioecondémica de la poblacion en situacion de movilidad humana,
a través del seguimiento al indice, este documento presenta un analisis de los resulta-
dos del IMI obtenidos para el afio 2023.

Es importante resaltar que los resultados arrojados por el IMI tienen un enfoque pobla-
cional, por lo que se refiere a los niveles de integracién de las personas, que pueden
verse influidos por situaciones ajenas a la Administraciéon publica. En ese sentido, el
IMI no pretende evaluar la gestién publica del Gobierno nacional o Gobiernos territo-
riales, sino mas bien encontrar orientaciones para la gestion publica basada en datos
y evidencia, que influyan positivamente en el proceso de integracion.
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Desde su primera linea base del afio 2020, el IMI ha conservado su estructura
de dimensiones y subdimensiones?, en donde en un primer nivel jerarquico se
encuentran 4 dimensiones:

(1) Cobertura de necesidades basicas, (2) Integracion socioecondmica,
(3) Integracion social, y (4) Regularizacion e institucionalidad publica (figura 1),
estas dimensiones se desagregan, a su vez, en 11 subdimensiones y 41 indicado-
res cuya informacion proviene de encuestas a hogares y registros administrativos
(figura 1).

Figura 1. Estructuray composicion del IMI 2023

Fuente: Elaboracion propia ONM, 2023

En la medicién de 2023, se introdujeron ajustes menores en indicadores especifi-
cos del indice. Como es habitual en cada actualizacién del IMI, tales cambios fueron
debidamente documentados, para garantizar el registro en una bitacora detallada
de las modificaciones llevadas a cabo. Los ajustes implementados se resumen en
los siguientes aspectos:

« En relacién con el indicador 1.14: Tasa de matricula en educacion superior
para poblacion mayor de 17 aiios - SNIES, durante las mediciones de los afios
2020 a 2022 se conto con la segmentacion explicita de la informacion segun la

1 losdemasindicadores de la subdimension, una tendencia general hacia la reduccion en los puntajes de
la subdimensién
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nacionalidad de los estudiantes. Sin embargo, para la medicién de 2023, dicha
segmentacion no estaba disponible en los datos remitidos al Observatorio
Nacional de Migraciones. Por ello, se infirié la nacionalidad del estudiante a par-
tir de los documentos de identificacion asociados al ETPV (Estatuto Temporal de
Proteccion para Migrantes Venezolanos) y las cédulas de extranjeria, asegurando
asi la continuidad del indicador en el analisis del indice.

« Elindicador 3.5: Porcentaje de personas de Venezuela que se han sentido dis-
criminadas o rechazadas por su nacionalidad, calculado a partirde la Encuesta
Pulso Migratorio del DANE, se presentd una variacién en la formulacién de la pre-
gunta en el instrumento de la encuesta. En las mediciones anteriores del IMI, la
pregunta proveniente del Pulso Migratorio era: “;Ha experimentado discrimina-
cion o ha sido tratado injustamente por otros debido a su pais de origen o por
la condicion de ser migrante?”. Sin embargo, para la ultima medicion (2023), la
pregunta fue reformulada como: “;Usted se ha sentido discriminado desde que
lleg6 a Colombia?”.

Este cambio amplia el alcance de la pregunta, y proporciona una perspectiva mas
general sobre la experiencia de discriminacién de las personas migrantes. Tras un
analisis de correlacion con los resultados de la pregunta original, se observé que
el comportamiento por ciudades y el porcentaje general se mantienen en niveles
similares. Por esta razon, la nueva formulacion de la pregunta fue incorporada
directamente en la medicion de 2023. No obstante, se aclara a lo largo del presen-
te documento que los resultados del indicador para este afo reflejan dicho ajuste
metodoldgico.

« Enelcasodelindicador 3.8: Diferencia entre la proporcién de comportamientos
contrarios a la convivencia de personas de Venezuela respecto a la poblacion
local, su actualizacion fue exitosa para la medicion de 2023. Cabe destacar que
el indicador mencionado no habia podido actualizarse desde el corte del afio
2021, lo que obligd a mantener sus valores inalterados en la medicion anterior
del indice. La puesta al dia realizada permite incorporar datos mas recientes y
fortalecer la precision del analisis para esta ultima edicion del indice.

« Elindicador 4.2: Total de mesas de articulacion para la gestion migratoria
departamentales y municipales, lo remitia por la Gerencia de Fronteras en
mediciones pasadas del indice; sin embargo, para la medicion del afo 2023 se
tomo como fuente informacién del Grupo de Politica Exterior y Migratoria de la
Direccion de Gobierno, Derechos Humanos y Paz del Departamento Nacional de
Planeacion.
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« Elindicador 4.3: Municipios y departamentos con metas relacionadas con la
gestion de la migracion en sus PDT, habia mantenido sus resultados inaltera-
dos en las mediciones anteriores del indice; no obstante, dado el cambio en los
Gobiernos territoriales para el periodo 2023-2026 se actualiz6 segun los nuevos
planes de desarrollo de gobernaciones y alcaldias bajo la cobertura de la medi-
cion. Esto en parte explicara posteriormente los resultados en la subdimension
de fortalecimiento institucional territorial.

« Por ultimo, el indicador 4.4: Tasa de regularizacion, basado en los totales de
documentos PEP vigentes y PPT autorizados, ampli6 su alcance para incluir a
personas regularizadas mediante el ETPV con PPT autorizado, cédulas de extran-
jeriay estatus regular dentro del tiempo permitido del PIP. Aunque no fue posible
calcularlo con datos de diciembre de 2023 debido a la disponibilidad de informa-
cion, se utilizod el corte mas actualizado disponible (octubre de 2024). Para garan-
tizar la consistencia metodoldgica, no se incluyeron documentos PPT en proceso
de aprobacion. Esta decision asegura la solidez de la medicion y deja abierta la
posibilidad de ajustes en futuros cortes.

Para mayor claridad se incluye, como anexo a este informe, la tabla con la relacién

de cada una de las dimensiones con sus subdimensiones, indicadores y fuentes de
informacién correspondientes al IMI 2023.
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ELIMI propone la valoracion simultanea de los indicadores, de una parte, en niveles
de resultado para la poblacion migrante —por ejemplo, el niumero de personas
migrantes que accede aun determinado servicio o atencion—; y de otra, entérminos
de la brecha entre la poblacion migrante y colombiana respecto de esos resultados.
Con el fin de garantizar la consistencia estadistica, se consideré una ponderacion
interna del 70 % para los niveles de resultado, y el 30 % para las brechas?.

Asi mismo, el IMI propone una lectura de resultados en una escala de grados en el pro-
ceso de integracion. De esa manera, los puntajes se encuentran definidos entre 0 y 10,
donde 10 representa el mayor grado de integracion posible (figura 2). Para la medicion
2022 se utiliza la siguiente taxonomia de gradualidad: el nivel inicial de integracion
corresponde a puntajes menores a 4,5; el nivel bdsico equivale a aquellos entre 4,5y
5,5 puntos; el nivel aceptable va de 5,5 a 6,5 puntos; y, por ultimo, el nivel avanzado se
refiere resultados mayores a 6,5 puntos®.

Figura 2. Escala de gradualidad en el proceso de integracion

(<4,5) (4,5a5,5) (5,5 a6,5) (>6,5)
Inicial Basico Aceptable Avanzado

Fuente: Elaboracion propia ONM, 2022.

2 Seevaluaron diferentes escenarios acerca de la ponderacion interna de los indicadores entre su nivel y
brecha, a la luz del coeficiente Alpha de Cronbach. La combinacién propuesta —el 70 % para el nivel y el 30
% para la brecha— garantiz6 mantener la consistencia interna del indicador, con la ganancia de visibilizar
en el IMI la brecha con respecto a la poblacion de acogida.

Para la aplicacién del IMI, hay excepciones a esa ponderacién para las variables que no permiten hacer
un calculo de brechas, debido a que evaltian solo a poblacién migrante; por ejemplo, la expedicién de
permisos especiales de permanencia (PEP) o permisos de proteccion temporal (PPT). En tales casos,

los puntajes que ingresan en el indice dependen en un 100 % de los valores en niveles. Igualmente, se
identificaron variables que hacen referencia solo a la brecha, por lo que su puntaje depende en un 100 %
del valor de la brecha.

3 Parala medicion 2022 se ajustaron los rangos en los niveles de integracion. El motivo del ajuste fue
que dados los resultados positivos en la subdimensién de regularizacién (d4.2), en general, se presenté
un desplazamiento en la mayoria de los departamentos y ciudades analizadas, con lo cual las categorias
propuestas inicialmente para el IMI no lograban diferenciar entre entidades. Ademas, se utilizé como
criterio el objetivo de que cada grupo contenga cerca del 25 % de departamentos o ciudades analizados.
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Finalmente, el IMI 2023 mantiene como unidad de analisis 24 departamentosy 23 ciudades
capitales* (tabla 1).

Tabla 1. Cobertura Geografica del IMI

Departamento ‘ Capital
Antioquia Medellin
Atlantico Barranquilla

Bolivar Cartagena
Boyaca Tunja
Caldas Manizales
Caqueta Florencia
Cauca Popayan
Cesar Valledupar
Cordoba Monteria
Cundinamarca Bogota
Choco Quibdé
Huila Neiva
La Guajira Riohacha
Magdalena Santa Marta
Meta Villavicencio
Narifio Pasto
Norte de Santander Ciicuta
Quindio Armenia
Risaralda Pereira
Santander Bucaramanga
Sucre Sincelejo
Tolima Ibagué
Valle del Cauca Cali

Fuente: Observatorio Nacional de Migraciones - 2023

4 Setoman estos departamentosy ciudades de acuerdo con la desagregacion que permite el médulo de
migrantes de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE, que es una fuente de informacion
fundamental para medir las dimensiones del IMI. Es indispensable precisar que tanto la desagregacién
departamental como la de ciudades capitales incluye a Bogota.
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4.1 Analisis general

Los resultados para el afio 2023 ubican el promedio nacional® (promedio de
resultadosdelos23departamentos masBogotaD.C.) en6,1 puntos,cifraligeramente
superioralaregistrada en el 2022 cuando se ubicé en 6 puntos. Un primer hallazgo es
que el proceso de integracion socioeconomica de la poblacion migrante se mantuvo
en un grado Aceptable segln la escala de grados de este indice (figura 3). Por otro
lado, se evidencian algunas diferencias dentro de las dimensiones en las cuales vale
la pena profundizar (figura 4).

Figura 3. Promedio nacional IMI, 2020 a 2023

Fuente: Elaboracidn propia ONM, 2024.

Con relacion a las dimensiones, se evidencia que la Dimension 1: Cobertura de
necesidades basicas, para 2023, es la segunda mejor puntuada en todo el pais y
en ciudades capitales, con un puntaje de 6,6, superior en 0,1 puntos respecto al
obtenido en el afio 2022, manteniendo un nivel Avanzado segun la ultima medicién
(figura 5).

Asi mismo, la Dimension 2: Integracion economica, con un promedio de 5,9 para
el ano 2022, incremento6 su nivel promedio en relaciéon con la medicion anterior,
ubicandose en el tercer lugar entre las dimensiones, con una diferencia de +0,1
puntos respecto de 2022. Asi las cosas, las personas migrantes mantuvieron un nivel
de integracion Aceptable en la escala del IMI.

5 Para la lectura del presente informe se aclara que el promedio nacional es el mismo promedio por
nivel departamental, y viceversa. Ambas referencias resultan del promedio de los 23 departamentos
considerados para este indice. En la seccion de analisis territorial se presentaran los resultados
correspondientes a las 23 ciudades capitales evaluadas en el IMI.
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La Dimension 3: Integracion social evidencia una reduccion en los ultimos anos,
con una disminucién en su puntuacion, al pasar de 5,5 puntos en 2022 a 5,2 puntos
en 2023, cifra menor en 0,3 puntos. Esto hace que se ubique ahora en el cuarto lugar,
e indica que las personas migrantes tienen un nivel de integracién social Bdsico.

Por Gltimo, la Dimension 4: Regularizacion e institucionalidad publica presenta los
resultados mas destacados con respecto a la medicion 2022 del IMI, con un puntaje
promedio de 6,8 puntos, cifra +0,9 puntos superior a la registrada el afio anterior
cuando su puntaje era de 5,9 puntos. Con estos nuevos resultados se pasé de un
grado de integracion de Aceptable a Avanzado.

Para determinar el porqué de las disminuciones o aumentos en los promedios
de puntaje nacional, es necesario analizar los resultados para cada una de las
dimensiones, subdimensiones e indicadores; asi mismo, se recomienda revisar
los resultados por cada uno de los departamentos y ciudades capitales. Esto se
puede hacer utilizando la herramienta provista por el ONM en su pagina web, en la
seccion de Tablero de Control: https://2022.dnp.gov.co/DNPN/observatorio-de-
migracion/Paginas/indice-de-Integracion-IMl.aspx. En el mismo vinculo también
se podran comparar los 4 anos de los datos utilizados.

Figura 4. Promedio nacional por dimensién IMI, 2020 a 2023

Fuente: Elaboracidn propia ONM, 2024.
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4.2 Anadlisis por dimensiones

4.2.1 Dimension 1: Cobertura de necesidades basicas

Para el afio 2023, la cobertura de necesidades basicas obtuvo un puntaje de 6,6,
valor superior en comparacion al promedio de 6,5 obtenido en 2021. Lo anterior se

puede explicar en parte por las variaciones que se evidencian en la (figura 5).

Figura 5. Dimension 1y sus subdimensiones, 2020 a 2023. Promedio nacional

Fuente: Elaboracion propia ONM, 2024.

a. Por un lado, respecto de la Subdimension 1.1: Pobreza e ingreso, la pobreza
monetaria de la poblacion migrante pasé del 58,3 % en (2022) frente al 53,8 % en
(2023). En el mismo periodo la brecha frente a la poblacidén colombiana paso6 de
22,7 p.p.a21,7p.p.

b. La Subdimension 1.2: Servicios publicos y condiciones habitacionales tuvo
un comportamiento ligeramente decreciente explicado por deterioro en el indi-
cador de hacinamiento critico y acceso a internet. Por un lado, se present6 un
mayor porcentaje de hogares en condicion de hacinamiento critico, el cual paso
del31,9%en (2022) al 32,5% en (2023); en este mismo rango de tiempo se amplid
la brecha con respecto a la poblacion colombiana, al subir de 21,4 p. p. a 22,6 p.
p. En términos del acceso a internet se paso6 del 58,3 % en (promedio 2021-2022)

Direccion de Gobierno, Derechos Humanos y Paz
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al 56,6 % en (promedio 2022-2023)%, y simultaneamente la brecha frente a la
poblacién colombiana se incremento, al aumentar de 16,5 p. p. a 17,3 p. p. en el
periodo de analisis. A pesar de la reduccion en estos indicadores, hacia el inte-
rior de la subdimension se presentaron algunos resultados favorables como el
incremento en la participacion de hogares migrantes con acceso a acueducto
que pasoé del 90,8 % en (2022) al 92,1 % en (2023). Asi mismo, el porcentaje de
hogares migrantes con acceso a alcantarillado paso del 81,1 % en (2022) frente
al 82,6 % en (2023).

¢. LaSubdimension 1.3: Salud tuvo un comportamiento positivo explicado funda-
mentalmente por la tasa de personas migrantes registradas en la Base de Datos
Unica de Afiliados (BDUA) que pas6 del 57,7 % en (2022), al 69,2 % en (2023),y con
una menor brecha frente a la poblacion colombiana, al pasar de 40,6 a 26 pun-
tos. En linea con lo anterior, el indicador de tasa de enfermedades infecciosas y
parasitarias por 1.000 personas migrantes presenté una mejoria al disminuir de
1,28 en (2022) a 1,16 en (2023).

d. La Subdimension 1.4: Educacion tuvo un crecimiento fundamentado en la tasa
de matricula de poblacion entre 5y 16 afios que paso6 del 83,5 % en (2022) al
101,1 % en (2023)". La brecha con la poblacién colombiana se eliminé tras tener
un nivel de 8,2 p. p en (2022). Adicionalmente, la tasa de matricula en educacion
inicial mejoro sustancialmente para la poblacion migrante, al pasar de 30,0 a
50,7,y una brecha que desaparece, la cual solia ser para (2022) de 0,8 p. p.

e. La Subdimension 1.5: Nifiez presento6 una reduccién frente la medicion anterior
explicada por incrementos en los casos de desnutricion y de atenciones integra-
les a nifias y nifos menores a 5 afnos. Especificamente, la tasa de atencion por
desnutricion por cada 1.000 habitantes paso6 de 1,2 en (2022) a 2,2 en (2023); la
tasa de atencion integral a niflas y nifos menores a 5 afios por cada 1.000 habi-
tantes paso6 de 482,7 en (2022) a 502,8%. A pesar de lo anterior, se present6 una
reduccion en los jévenes venezolanos que no trabajan ni estudian, que disminu-
y6 del 36,4 % en (2022) al 35,5 % en (2023).

6 Para mejorar la representatividad de los indicadores provenientes de la Encuesta Nacional de Calidad de
Vida, se calculan promedios bianuales de los indicadores provenientes de esa fuente.

7 Nota: Dado que este indicador corresponde a una tasa es posible que haya niveles superiores a 100, esto
sucede cuando el total de matriculados excede la proyeccién de la poblaciéon migrante en el rango de edad
de 5 a 16 afios.

8 Enelcasode lasvariables del ICBF como las atenciones por desnutricién o atenciones integrales a

nifas y ninos menores de 5 afos, la metodologia del IMI establece que mayores valores en tales variables
indican una mayor vulnerabilidad en los derechos humanos de esta poblacion. Por lo tanto, en el indice,
valores mas altos en estas variables se traducen en puntajes mas bajos, reflejando la necesidad de mayores
esfuerzos en la proteccion e integracion de nifias y niflos migrantes.

Direccion de Gobierno, Derechos Humanos y Paz
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4.2.2 Dimension 2: Integracion econdmica

La integracién econdémica de la poblacién migrante tuvo un comportamiento lige-
ramente positivo frente a la medicion de 2022, al pasar de 5,8 en 2022 a 5,9 en 2023.
Este incremento se explica fundamentalmente por el comportamiento favorable
de la Subdimension 2.3 Permanencia en el territorio, que subié 0,6 puntos entre
2022y 2023. Lo anterior se acompana con el comportamiento favorable que tuvo la
Subdimension 2.1. Percepcion de satisfaccion con la vida, que pas6 de 5,3 en 2022
a5,5en 2023 (figura 6).

Figura 6. Dimension 2 y sus subdimensiones, 2020 a 2023. Promedio nacional

Fuente: Elaboracion propia ONM, 2024.

a. En términos de la Subdimension 2.1: Percepcion de satisfaccion con la vida,
se observaron mejoras en dos de los tres indicadores de bienestar subjetivo. La
calificacion general de satisfaccion con el trabajo aumento de 6,7 en 2022 a 6,8
en 2023, mientras que la calificacion de satisfaccion con el ingreso pasé de 6,2 en
2022 a 6,3 en 2023. Aunque la calificacion de satisfaccion con el estado de salud
presentd una ligera disminucion, al pasar de 8 en 2022 a 7,9 en 2023, la mejora
en los otros dos indicadores permitio que el puntaje general de la subdimensién
se incrementara de 5,3 en 2022 a 5,5 en 2023.

b. El resultado de la Subdimension 2.2: Mercado Laboral, registro resultados

heterogéneos en los indicadores que la conforman, ello permitié que el balance
neto de la subdimensién en 2023 se mantuviera en el mismo nivel que en 2022
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(5,9 puntos). Por un lado, varios indicadores mostraron tendencias favorables,
asi: la tasa de contribuyentes venezolanos en el PILA aument6 del 5,0 % en
(2022) al 6,4 % en (2023), mientras que la tasa de informalidad laboral se redujo
significativamente, al bajar del 71,1 % al 64,5 % en el mismo periodo. Por otro
lado, aunque la tasa global de participacion permanecio estable en el 73,9 %
tanto en (2022) como en (2023), algunos departamentos y ciudades con una alta
proporcion de poblacidon migrante registraron reducciones en ese indicador,
y hubo una tendencia descendente en su valoracion dentro del (IMI). En linea
con lo anterior, la tasa de desempleo mostré un comportamiento favorable
para la poblacion migrante, al disminuir del 11,6 % en 2022 al 11,2 % en 2023.

No obstante, la brecha frente a la poblacion colombiana se amplié al pasar
de 0,5 p. p. a 1,1 p. p., lo cual también gener6 una valoracion neutral de este
indicador en el (IMI).

c. LaSubdimension 2.3 Permanencia en el Territorio present6 una dinamica favo-

rable. El porcentaje de la poblacion migrante que lleva mas de 5 afios en el pais
paso del 33,7 % en (2022) al 48,5 % en (2023).
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4.2.3 Dimension 3: Integracion social

Para la medicidén 2023 la integracidn social present6 una reduccion de 0,3 puntos al
bajarde 5,5en 2022 a5,2 en 2023. Este comportamiento se explica por unareduccion
en la subdimensién de participacion ciudadana, la cual estuvo acomparnada de un
descenso en la subdimension de discriminacion y convivencia (figura 7).

Figura 7. Dimension 3 y subdimensiones, 2020 a 2023. Promedio nacional

Fuente: Elaboracion propia ONM, 2024.

a. Como se menciond, la Subdimension 3.1: Participacion ciudadana se redujo
entre 2022 y 2023, al decrecer de 4,5 a 4,2, respectivamente. Analizando el indi-
cador con mayor importancia dentro de la subdimension, se identifica que el
porcentaje de fuerza laboral que participa en trabajos voluntarios o reuniones
de asociaciones, sindicatos, partidos politicos o JAC pas6 del 0,83 % en (2023) al
0,96 % en (2023); sin embargo, pese a esta mejora se present6 un incremento en
la brecha con respecto a la poblacion colombiana al aumentar de 1,95 p. p. en
(2022) a 2,39 p. p. en (2023) haciendo que aporte global del indicador se deterio-
rara en comparacion con la medicién anterior.

b. Porsu parte,enla mayorialosindicadores de la Subdimension 3.2: Discriminacion
y convivencia se registro un deterioro en el periodo analizado. La tasa de xenofobia
paso de 11,2 a 14,9 mensajes por cada 100 mensajes en redes sociales entre 2022
y 2023, hecho que ubica los resultados en un nivel inferior al de la medicién ante-
rior. Esta situacidn estuvo acompafiada con la dinamica del porcentaje de personas
que se han sentido discriminadas, el cual pasé del 22,8 % en (2022) al 28,2 % en
(2023); sin embargo, es necesario analizar dichos resultados con cautela dado que
se presenté un cambio en la variable de medicion que puede explicar la diferencia
entre los dos afos . Por su parte, el porcentaje de personas migrantes que se siente
segura en su lugar de residencia paso6 de 77,6 % en (2022) a 75,6 % en (2023).
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4.2.4 Dimension 4: Regularizacion e institucionalidad publica

Como se menciond al inicio de la seccion, la Dimensién de Regularizacion e
institucionalidad publica es la que aparece con uno de los comportamientos mas
destacadosyocupa el primer puesto de acuerdo con esta ultima medicion del indice.
Segun los resultados comparativos, entre 2022 y 2023 la dimensidn se incrementd
0,9 puntos al pasar de 5,9 en 2022 a 6,8 en 2023. La explicacion del incremento se
encuentra en las dos subdimensiones de fortalecimiento institucional territorial y
regularizacion.

Figura 8. Promedio nacional Dimensidn 4 y subdimensiones para 2020 a 2022

Fuente: Elaboracion propia ONM, 2024.

a. El incremento en la Subdimension 4.1: Fortalecimiento institucional territo-
rial se debe en parte a que el nimero de mesas de articulacion para la gestidén
migratoria (departamentales y municipales) subi6é de 27 en 2022 a 55 en 2023. Por
otro lado, quizas uno de los resultados mas importantes de la medicion es que
se incremento el numero de departamentos y ciudades capitales con inclusion
de metas especificas para atender la poblacion migrante; el nimero de departa-
mentos con metas sobre migracion pasé de 16 en (2022) a 21 en (2023), el nUmero
de ciudades capitales pasé de 12 en (2022) a 23 en (2023). Ese resultado se deriva
del analisis a los planes de desarrollo de los nuevos gobiernos territoriales del
periodo 2023-2026.
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b. Porsu parte, la Subdimension 4.2: Regularizacion presenta un comportamiento
ligeramente creciente en los periodos analizados. Se paso6 de tener una tasa de
PEP vigentes y PPT autorizados que representaba el 69,2 % del total de la pobla-
cion migrante desde Venezuela en 2022 a tener un porcentaje del 71,7 % explica-
do por personas con estatus regular a través de ETPV con PPT autorizado, cédulas
de extranjeriay personas con estatus regular dentro del tiempo permitido del PIP.
La perspectiva del indicador resulta interesante, para octubre de 2024 se registra
un total de 337.739 personas con ETPV —aun sin PPT autorizado—, los cuales una
vez surtan el proceso de formalizacion podrian llevar a un crecimiento de la tasa
de regularizacion superior al 83 % lo cual se vera reflejado en futuras mediciones
delindice.

De manera general, es posible afirmar que la regularizacién facilita el acceso a
distintos servicios, asi como a la participacién del mercado laboral, por lo cual es
posible que la regularizacion impulsara las demas dimensiones consideradas en
la integracion, tanto la dimension de acceso a servicios, como la de integracion
social y economica.
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4.3 Analisis territorial

Antes de presentar este analisis, es relevante reiterar que el objetivo del IMI no es
evaluar la gestion del Gobierno nacional o de los Gobiernos territoriales. Se entiende
que la integracion se compone de varias dimensiones y se afecta por situaciones
externas a la capacidad de la gestién publica. En ese sentido, los resultados que
obtienen los territorios considerados en este analisis no reflejan necesariamente
logros o vacios en la respuesta institucional, sino que permiten identificar
oportunidades de mejora para enfocar estrategias que promuevan y fortalezcan la
integracion de la poblacion migrante.

En términos generales, con informacion de 2023 se observa un avance casi
generalizado en los puntajes de los departamentos y ciudades de la medicién; en
especifico, en 21 departamentos y 21 ciudades capitales se presentaron cambios en
el ranking de posiciones.

A continuacion, se presentan los resultados por departamentos y ciudades capitales
en los que es posible apreciar la evolucion y el cambio de posicion en el ranking
del IMI.

4.3.1 Resultados por departamentos

En los departamentos los resultados del indice multidimensional de integracién (IMI)
para 2023 muestran cambios importantes en los niveles de integracidon respecto a
2022. Aunque La Guajira permanece en el ultimo lugar del ranking con un puntaje de
4,5, al caer del nivel Bdsico al Inicial, no hubo otros departamentos en esta categoria,
lo que destaca una mejora general en la integracion de la poblacion migrante.

Entre los departamentos con mayores avances, se encuentran Choco, que paso de
5,1a6,0, que ascendio del nivel Basico al Aceptable, y Narino, que mejoré de 5,6 a 6,2,
también alcanzando el nivel Aceptable. Meta fue otro departamento destacado, al
subirde6,3a6,7,yseconsolidaasienelnivel Avanzado. Por otra parte,departamentos
como Magdalena (5,0 a 5,2) y Cesar (5,0 a 5,2) mostraron ligeros avances, pero sin
cambiar de nivel, por lo que permanecieron en el rango Bdasico.

Ahora bien, algunos departamentos experimentaron retrocesos significativos. Huila,
que en 2022 se encontraba en el nivel Avanzado con un puntaje de 6,5, cay6 al nivel
Aceptable con 5,8. Tolima también registro un descenso notable, al pasar de 6,2 a 5,7
y cambio su categoria de integracion del nivel Avanzado al Aceptable.

En el top del ranking, Risaralda se posicion6 como el departamento lider con un
puntajede 7,1, al subirdel cuarto al primer lugar, mientras que Caldas cayo6 del primer
al tercer puesto, con unareduccion de 7,5 a 6,9. Antioquia mantuvo su posicion como
segundo lugar con una leve mejora,de 7,3 a 7,1.
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Figura 9. Promedio IMI y posiciones para departamentos para 2022 y 2023

Fuente: Elaboracion propia ONM, 2024.
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vepartamento | Raene  Ranine BEauRs
Risaralda 1 4 3
Antioquia 2 2 0
Caldas 3 1 -2
Meta 4 10 6
Valle del Cauca 5 3 -2
Quindio 6 9 3
Cundinamarca 7 5 -2
Santander 8 6 -2
Boyaca 9 12 3
Narino 10 16 6
Caqueta 11 13 2
Norte de Santander 12 8 -4
Bogota D. C. 13 14 1
Choco 14 18 4
Huila 15 7 -8
Tolima 16 11 -5
Cauca 17 15 -2
Coérdoba 18 21 3
Atlantico 19 22 3
Bolivar 20 17 -3
Cesar 21 19 -2
Magdalena 22 20 -2
Sucre 23 23 0
La Guajira 24 24 0
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4.3.2 Resultados por ciudades capitales

Encuantoalasciudades capitales, losresultados del IMI para 2023 también presentan
variaciones significativas. Manizales se mantuvo como lider del ranking con un
puntaje de 7,1, aunque con una ligera disminucién respecto a 2022 (7,3). Pereira
mostrd el mayor avance, al subir del cuarto al segundo lugar, porque pasé de 6,6 a
7,1; de ese modo, se consolida en el nivel Avanzado.

Figura 10. Promedio IMIy posiciones para las ciudades capitales para 2021y 2022

T e
Manizales 1 1 0
Pereira 2 4 2
Medellin 3 2 -1
Villavicencio 4 5 1
Armenia 5 8 3
Pasto 6 11 5
Cali 7 3 4
Cucuta 8 7 -1
Bogota 9 10 1
Neiva 10 14 4
Bucaramanga 11 9 -2
Popayan 12 6 -6
Monteria 13 20 7
Ibagué 14 12 2
Barranquilla 15 19 4
Cartagena 16 13 -3
Santa Marta 17 22 5
Valledupar 18 16 -2
Sincelejo 19 18 -1
Florencia 20 17 -3
Tunja 21 15 -6
Quibdo 22 21 -1
Riohacha 23 23 0

Fuente: Elaboracion propia ONM, 2024.
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Entre las ciudades con mejoras destacadas se encuentran Santa Marta, que aumento
de 4,8 a 5,3, asi ascendio del nivel Inicial al Bdsico; y Barranquilla, que pasé de 5,1
a 5,6, alcanzo el nivel Aceptable. Valledupar y Monteria también lograron avances
modestos, mientras que Armenia subio del octavo al quinto lugar, con un puntaje de
6,5 en 2023 frente a 6,1 en 2022.

Por otro lado, algunas ciudades experimentaron disminucion en la medicion.
Popayan paso de 6,3 en 2022 a 5,7 en 2023, por lo que descendio del nivel Aceptable
al Bdsico; y Cali, que en 2022 ocupaba el tercer lugar con un puntaje de 6,7, cayo al
séptimo lugar con 6,3. Tunja también tuvo un retroceso significativo, al pasar de 5,5
a 5,0, lo que la llevo del nivel Aceptable al Basico.

Bogota registrd un leve incremento en su puntaje, de 6,0 a 6,1, lo que la mantuvo
en el nivel Aceptable y le permitié subir del décimo al noveno lugar del ranking. En
contraste, ciudades como Riohacha (4,7 a 4,6) y Quibdé (5,0) se mantuvieron en las
posiciones mas bajas del ranking, con niveles Inicial y Basico, respectivamente.

En general, los avances en fortalecimiento institucional territorial y en la
regularizacion contindan siendo factores clave en la mejora de la integracion,
mientras que las caidas estan asociadas a retrocesos en subdimensiones como
participacion ciudadana y discriminacion, factores que llevaron a las mayores
variaciones dentro de los departamentos y las ciudades capitales.
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El aumento significativo del ingreso de poblacion migrante con
vocacion de permanencia en el pais, entre el ano 2016 y comienzos
de 2022, ha originado presiones sobre el Gobierno nacional y las
autoridades territoriales, para cubrir las necesidades de atencion
e integracion de los extranjeros que llegan para quedarse.
Recientemente,segunelDocumento CONPES4100de 2022: Estrategia
para la integracion de la poblacion migrante como factor de desarrollo
para el pais, se ha puesto en evidencia la importancia de alcanzar
diferentes dimensiones de la integracion social, economicay cultural
de la poblacion migrante, para materializar su aporte al desarrollo y
prosperidad de Colombia.

Este documento present6 un analisis comparativo de los resultados del indice mul-
tidimensional de integracién (IMI) para la vigencia 2023, que pretende servir de
herramienta para continuar la priorizacién de acciones y estrategias en favor de la
integracion socioeconémica de la poblacion en situacién de movilidad humana.
Cabe resaltar que para el aflo 2023, como bien se menciond, se introdujeron algunos
ajustes menores en indicadores especificos de la medicién, con lo cual se continta
garantizando la comparabilidad de los resultados actuales con futuras mediciones
delindice.

Segun los resultados comparativos entre 2022 y 2023, el proceso de integracion
socioecondmica de la poblacién en situacién de movilidad humana se mantuvo en
un nivel Aceptable, definido para puntajes entre (5,5y 6,5). En 2022, el IMI registré
un valor de 6,0, mientras que en 2023 aumento a 6,1, reflejando una mejora de 0,1
puntos. A pesar de ese incremento, la clasificacion del indice permanecié dentro del
mismo nivel de integracion, dado que ambos valores contintan dentro del rango
Aceptable. Por su parte, se observan avances positivos en la mayoria de las dimen-
siones del IMI, con resultados especialmente favorables en materia de regulariza-
cion e institucionalidad publica que pasé de 5,9 en 2022 a 6,8 en 2023, en cobertura
de necesidades basicas que paso6 de 6,5 en 2022 a 6,6 en 2023 y en la integracion
econdmica que paso de 5,8 en 2022 a 5,9 en 2023; en contraste, se presenta una
tendencia descendente en materia de integracion social que bajé de 5,5 en 2022 a
5,2 en 2023.

Aunque los resultados del IMI 2023 evidencian avances en la respuesta al fendmeno
de movilidad humana, es crucial fortalecer y adaptar la oferta institucional nacional
y territorial para atender las nuevas necesidades de la poblacion migrante y fomen-
tar su integracion en el pais. Pese a que la ultima medicion ubica el indice en el nivel
Aceptable, cabe resaltar que este tiene un maximo de 10 puntos, lo que refleja un
considerable margen de mejora en las condiciones e integracion de esta poblacion.
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La promulgaciony ejecucion del ETPV ha sido efectivo en la promocién de la regula-
rizacion de esta poblacidn, lo que ahora necesita de acciones paralelas que favorez-
can la confianza en lasinstituciones y el acercamiento con las comunidades. En este
sentido, se recomienda, por una parte, promover esquemas de corresponsabilidad
de la sociedad civil y otros sectores que impulsen la prestacion de calidad de los ser-
vicios que se brindan;y por otra, crear canales y estrategias de comunicacioén con las
comunidades para hacer mas efectiva la divulgacion sobre la oferta institucional o
para frenar la desinformacién. Se ha demostrado que involucrar a las comunidades
en ejercicios de comunicacién comunitaria favorece la integracion social y mejor la
disposicion de estas de acercarse a la institucionalidad.

Este analisis comparativo del indice multidimensional de integracion para las vigen-
cias 2022 y 2023 es otra de las herramientas que amplia el analisis de la gestion
del fendmeno migratorio, para tomar mejores decisiones frente a la integracion
socioecondmica de la poblacion migrante. Para promover la planificacion de accio-
nes basada en evidencia, es importante fortalecer la divulgacién de este tipo de
ejercicios especialmente en el nivel territorial, de manera que cada municipio
pueda extraer sus conclusiones y definir la manera como las abordara.

En linea con lo anterior, el Observatorio Nacional de Migraciones del Departamento
Nacional de Planeacion continuara el seguimiento a la integracion socioecondémica
progresiva de la poblacion migrante residente en Colombia, a través de la medicion
anual del IMI, el desarrollo y publicacién de otros informes y estudios, y la presenta-
cién de los contenidos de forma interactiva en el Tablero de Control.
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Dimensiones, subdimensiones e indicadores del IMI 2023

Subdimension

Dimension 1: Cobertura de necesidades basicas

Subdimension 1.1 Pobreza e ingreso

1.

2.

Indicador

Incidencia de la pobreza monetaria

Promedio del ingreso per capita de la unidad de gasto de la
poblacion

Subdimension 1.2 Servicios publicos y condiciones habitacionales

3.

Participacion Hogares seglin acceso a servicio publico - Acueducto

Participacion Hogares seglin acceso a servicio publico -
Alcantarillado

Participacion Hogares seglin acceso a servicio publico - Energia
eléctrica

Participacion hogares con servicio de internet - Fijo

Indicador de hacinamiento critico

GEIH - DANE

GEIH - DANE

GEIH - DANE

GEIH - DANE

GEIH - DANE

ECV - DANE

ECV - DANE

2023

2023

2023

2023

2023

2022-2023

2022-2023

Coadigo

1.1

1.2

13

14

15

1.6

1.7



Subdimension

Subdimension 1.3 Salud

Subdimension 1.4 Educacion

Subdimensioén 1.5 Nifiez

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Indicador

Tasa de personas de Venezuela registradas en el Sistema de
Seguridad Social en Salud

Tasa de atencién en salud per capita
Tasa de atencion a personas gestantes por 1.000 mujeres

Tasa de enfermedades infecciosas y parasitarias por 1.000 personas

Tasa de matricula poblacion entre 5y 16 afos en el SIMAT

Puntaje promedio pruebas Saber 11

Tasa de matricula educacién superior poblacion mayor a 17 afios
SNIES

Tasa de nifios y nifias matriculados en educacion inicial

Tasa de atencion del ICBF por desnutricion por 1.000 habitantes

Tasa de atencion integral a nifias y nifios, migrantes venezolanos
menores de 5 afos por 1.000 habitantes

Tasa de atencién integral a niflos y adolescentes, entre 6 y 17 afios
por 1.000 habitantes

Porcentaje de trabajo infantil

Adolescentes y jévenes migrantes venezolanos que no estudiany
no trabajan

BDUA - MinSalud

SISPRO - MinSalud

SISPRO - MinSalud

SISPRO - MinSalud

MEN - SIMAT

ICFES

MEN - SNIES

MEN

ICBF

ICBF

ICBF

Sisbén - DNP

GEIH - DANE

2023

2023

2023

2023

2023

2023

2023

2023

2023

2023

2023

2023

2023

Cadigo

1.8
19
1.10

1.11

1.12
1.13
1.14

1.15

1.16
1.17
1.18
1.19

1.20



Subdimension Indicador Cadigo

Dimension 2: Integracion economica

Subdimension 2.1 Percepcion de satisfaccion con la vida

1. Calificacién promedio de satisfaccion con la vida en general con

ECV - DANE 2022-2023 2.1
salud
2. Cal|f|§aC|on promedio de satisfaccion con la vida en general con el ECV - DANE 2022-2023 2.2
trabajo
3. .Cal|f|caC|on promedio de satisfaccion con la vida en general con el ECV - DANE 2022-2023 2.3
ingreso
Subdimension 2.2 Mercado laboral
4. Tasa global de participacién GEIH - DANE 2023 2.4
5. Tasade desempleo GEIH - DANE 2023 2.5
6. Tasa de contribuyentes venezolanos en el PILA PILA 2023 2.6
7. Tasa de certificacion en competencias laborales Sena por 1.000 SENA 2023 2.7
personas
8. Proporcién de informalidad laboral Sisbén - DNP 2023 2.8
Subdimensidn 2.3 Permanencia en el territorio
9. Participacion de migrantes de Venezuela llegados al pais hace mas GEIH - DANE 2023 )9

de 5 afos



Subdimension

Dimension 3: Integracion social

Subdimension 3.1 Participacion ciudadana

1.

Indicador

Porcentaje fuerza laboral que participa en trabajos voluntarios o
reuniones de asociaciones, sindicatos, partidos politicos o JAC

Porcentaje fuerza laboral que participa en actividades de
voluntariado

Subdimensién 3.2 Discriminacién y convivencia

3.

Dimension 4: Regularizacion e institucionalidad

Calificacién promedio de satisfaccion con la vida en general -
Indicador de bienestar subjetivo

Nivel de confianza promedio en personas de otra nacionalidad

Porcentaje de personas de Venezuela que se han sentido
discriminadas o rechazadas por ser venezolanas

Tasa de Xenofobia por cada 100 mensajes en redes sociales

Participacion de la poblacién que se siente segura en el lugar de
residencia

Diferencia entre la proporcién de comportamientos contrarios a la
convivencia de personas de Venezuela, sobre la poblacién local.

Subdimension 4.1 Fortalecimiento institucional territorial

Subdimension 4.2 Regularizacién

Municipios en los que opera un centro de atencion y orientacién

Total de mesas de articulacion para la gestion migratoria
(departamentales y municipales)

Municipios y departamentos con metas relacionadas con la gestion
de la migracion en sus PDT

Tasa de regularizacion

GEIH - DANE

GEIH - DANE

ECV - DANE

Pulso Social -
DANE

Pulso Migratorio -
DANE

Barémetro de
Xenofobia

ECV - DANE

SIEDCO

Migracion
Colombia

DNP

DNP

Migracion
Colombia

2023

2023

2022-2023

2023

2023

2023

2022-2023

2023

2023

2023

2023-2026

2024

Cadigo

3.1

3.2

3.3
3.4
3.5
3.6
3.7

3.8

4.1
4.2

4.3

4.4
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